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ATA N° 09/2014 — 42 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO
DO CAMPUS SAO BORJA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

As oito horas e trinta minutos do dia trés de junho, na sala 1202 do Campus S&o Borja, realizou-se
a quarta reunido extraordinaria do Conselho do Campus Sdo Borja em 2014. Presentes:
Elisdngela Pessoa, coordenadora académica, na presidéncia do Conselho; coordenadores dos
cursos de graduacdo: Angela Gomes, Edson Paniagua, Fernando Santor, Valmor Rhoden;
Evandro Guindani, coordenador da Comissdo de Pesquisa; Juliana Rhoden, coordenadora da
comissdo de Extensdo; Nilson Zalewski, representante dos servidores técnico-administrativos;
Everton Toller, representante discente; e, secretariando a reunido, a secretaria executiva Katia
Seckler. A reunido teve como pauta a retirada de equipamentos do Campus. A professora
Elisangela iniciou a reunido relembrando as questdes discutidas pauta da reunido da Comissao de
Ensino, realizada no dia anterior, a respeito das normas para uso dos equipamentos do Campus.
Em seguida, foi feita a leitura do documento elaborado pela Comissdo de Ensino, que sera
enderecado a PROAD com questionamentos referentes as normas relativas a empréstimo de
bens para discentes e docentes tempordrios — solicitacdo de compatibilizacao entre a normativa
institucional e os recursos do sistema de Gestdo Unificada de Recursos Institucionais — GURI: A
Comisséo de Ensino do Campus S&o Borja da UNIPAMPA vem dizer e postular o que segue: 1)
Apo6s exame das normativas referentes ao patriménio (Manual de Patrimonio, elaborado pela Proé-
Reitoria de Administracdo - Coordenadoria de Material e Patriménio), bem como ao uso de
laboratérios (Norma Operacional 01/2014 — Reitoria), esta Comissao de Ensino entende haver
disparidade entre as regras institucionais e os recursos disponibilizados via plataforma GURI.
Diante de tal cenario, e tendo por objetivos alcancar um esclarecimento acerca do problema
referido e as responsabilidades implicadas, bem como acautelar os servidores envolvidos no
processo de movimentacdo de bens, de modo que ndo cometam faltas funcionais, apresenta-se a
essa Pro-Reitoria as considerag¢des adiante descritas. O Manual de Patriménio, em seu item 11.4,
alineas g e h, dispbe: “g. Os servidores temporarios (professores visitantes, substitutos,
estagiarios, alunos e contratados) ndo poderdo ter sob sua guarda, bens patrimoniais. Nesses
casos, 0s equipamentos por eles utilizados serdo de responsabilidade da chefia da unidade, ndo
estando os mesmos isentos das responsabilidades sobre o bem publico.”; *h. Além do Termo de
Responsabilidade ha o Termo de Responsabilidade de Uso, que se configura em um termo de
empréstimo no qual ha uma responsabilidade conjunta entre o responsavel efetivo e o usuario do
bem. Deve ser utilizado somente para uso temporario e limitado de determinado bem patrimonial.”

Da leitura conjunta das duas alineas transcritas, extrai-se que aos servidores temporarios, neles
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incluidos os discentes, ndo € permitida a guarda de bens patrimoniais. Todavia, a normativa
faculta o uso por parte de servidores temporéarios (professores visitantes, substitutos, estagiarios,
alunos e contratados), desde que seja firmado o respectivo termo de responsabilidade de uso.
Preceitua, também, o Manual de Patrimbnio, em seu Titulo VI, item 21.2, alinea h, que, uma vez
identificado o nexo causal em detrimento do patrimbnio publico, cabera, “ao aluno da UNIPAMPA:
a instauracdo de processo disciplinar, sem prejuizo da proposicdo de acdo civil de carater
indenizatorio.” Idéntica previsdo consta na Norma Operacional n. 01/2014, da Reitoria, a qual, em
seu item 14 (penalidades), alinea c, estabelece que ‘o discente assumira as consequéncias
advindas do ndo cumprimento das normas estabelecidas, como acidentes causados a si ou a
outrem, e ressarcira a UNIPAMPA por prejuizos causados ao Patriménio, como danos a
equipamentos, infraestrutura ou desperdicio de material de consumo”. Para que seja apurada a
responsabilidade em situa¢des nas quais € permitido o uso de bens que compdem o patriménio
da Universidade, € necessario que seja possivel o registro de tal utilizacado por parte daqueles a
guem é€ proibida a guarda. Ocorre que o sistema de Gestdo Unificada de Recursos Institucionais
(GURI) nao permite que professores visitantes, substitutos, estagiarios, alunos e contratados
assumam responsabilidade sobre o uso de bens; inexiste termo para este tipo de situagcéo. Assim,
perante o sistema, permanecem como responsaveis somente o agente patrimonial e o docente ou
técnico que realiza atividade de ensino, pesquisa ou extensdo na qual seja necesséria a utilizacédo
de equipamentos, 0 que se reputa uma incoeréncia da plataforma com a normativa institucional.
Permite-se a utilizacdo, com previsao, inclusive, de penalidades, mas ndo é possivel registrar no
sistema a informacao sobre qual pessoa esta, efetivamente, fazendo uso de um determinado bem.
Pontua-se que, no ordenamento juridico brasileiro, € admitido o uso de bem publico por particular,
como se extrai das seguintes posi¢cdes doutrinarias: “O regime permissional, menos rigido, tem
sido caracterizado na doutrina tradicional como vinculo produzido por simples manifestacdo de
vontade unilateral da Administragdo, através de um ato administrativo, discricionério e precério,
qgue seria, por isso revogavel a qualquer tempo”. Autorizacdo de uso — € o ato administrativo
discricionario e precério, pelo qual a Administracdo consente que um particular utilize
privativamente um bem publico. Pode incidir sobre qualquer tipo de bem. De regra, o prazo de uso
€ curto; poucas e simples sdo suas normas disciplinadoras: independe de autorizacao legislativa e
licitagé@o; pode ser revogada a qualquer tempo. Diante de tal cenério, entende esta Comissao de
Ensino que se faz necessaria a insercao, no sistema GURI, de termo de responsabilidade de uso,
a ser firmado por servidores temporarios (professores visitantes, substitutos, estagiarios, alunos e
contratados) que necessitem tomar emprestados equipamentos para a realizacdo de atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. De igual sorte, reputa-se adequada a criacdo de um sistema de

controle que permita a aplicacdo de penalidades, tais como multas em caso de atraso, e
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impossibilidade de novas retiradas por determinado periodo. Somado a isso, a questdo da
“responsabilidade conjunta entre o responsavel efetivo e o usuario do bem” necessita de maiores
luzes. A Lei n. 8.112/90, como é do conhecimento de Vossa Senhoria, estabelece, em seu artigo
121, que o servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuicdes. Todavia, a responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo, que resulte prejuizo ao erario ou a terceiros. Logo, somente Ihe pode ser imputada
responsabilidade, na esfera civel, caso tenha gerado dano, por acdo ou omissdo, que decorra de
negligéncia ou impericia (culpa stricto sensu) ou de intencéo (dolo). Roga-se que a Pré-reitoria de
Administracdo a Vossa Senhoria que atente para o fato de que, em situa¢cdes nas quais 0s
discentes necessitam de empréstimo de equipamentos para a execuc¢éo de atividades propostas
pelos docentes ou pelos técnicos (projetos), muitas vezes, tais tarefas sdo cumpridas sem a
presenca do servidor, que ndo pode acompanhar turmas inteiras em acdes de filmagem ou
fotografia, por exemplo, atividades bastante comuns em Cursos de Comunicacdo Social, ofertados
pelo Campus Sao Borja. Diante de tais circunstancias, a responsabilidade deve guardar coeréncia
com as atividades; o agente patrimonial possui responsabilidade por encaminhar corretamente os
pedidos de empréstimo, procedendo aos devidos registros no sistema; o docente, por sua vez,
possui responsabilidade no sentido de que deve indicar a tarefa para a qual é necessario o
empréstimo do equipamento, atestando que o discente que fara uso do bem recebeu as devidas
instrugcbes para manusea-lo. Reitera-se que esta Comissdo de Ensino efetua o presente
encaminhamento tendo em vista a exceléncia no fluxo relativo ao empréstimo de bens, assim
como o resguardo da legalidade e eficiéncia que devem marcar o servi¢co publico. POSTO ISSO,
roga-se a Pro-Reitoria que analise os argumentos apresentados, de modo a verificar a
possibilidade de atendimento ao pleito formulado, com a devida inser¢cdo do Termo de
Responsabilidade de Uso no sistema, de modo a identificar os servidores temporarios que
estejam utilizando o patrimbnio para fins académicos e, consequentemente, permitir sua
responsabilizacdo em caso de dano ao erario. Ao final da leitura do documento a ser
encaminhado & PROAD e ao setor de patrim6nio, a coordenadora académica colocou em votagéo
a sugestdo de usar o formulario para retirada de equipamentos por servidores temporarios
(professores visitantes, substitutos, estagiarios, alunos e contratados) conforme deliberado na
reunido da Comissédo de Ensino, no dia 02 de junho. Todos os conselheiros manifestaram-se a
favor de usar o formulario como registro dos empréstimos de equipamentos no Campus. A
professora Elisangela informou que encaminhara o formulario aos técnicos responsaveis pelos
laborat6rios. No final da reuniao, foi decidido também que a data da proxima reunido do Conselho
serd antecipada para o dia 12 de junho, no turno da manha (em virtude de ser feriado na data

prevista anteriormente, 19 de junho). Nada mais havendo a tratar, as nove horas e quinze minutos
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102 foi encerrada a reunido e, para constar, foi lavrada a presente Ata, que sera assinada pelo
103  presidente do Conselho, pelos conselheiros presentes e por mim, Katia Luisa Seckler, secretéria

104  executiva no Campus Sao Borja.



