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PREFACIO

Tem havido uma revolugdo na administracdo desde a
publicacdo das normas ISO da série 9000 no final da década de
1980. Principalmente porqgue o resultado da sua aplicacdo produz
um efeito cascata, partindo da alta administragdo de uma
organizacgdo, atingindo seus fornecedores, além de todos os seus
niveis internos e, de alguma forma, seus concorrentes.
Posteriormente, no meio da década de 1990, as preocupacdes
com o ambiente, impulsionadas pela ECO-92, levaram a ISO a
publicar as normas ambientais da série 14000. Ambas as séries
tém no planejamento um de seus requisitos para desenvolvimento
de sistemas de gestdo, seja da qualidade, no caso da série 9000,

ou ambiental, no caso da série 14000.

Resumidamente, neste compéndio procurou-se definir e
caracterizar o Planejamento Ambiental e descrever uma
metodologia para sua elaboracdo como subsidio a quem tenha

necessidade de planejar qualquer atividade nesta area.

Por outro aspecto, a atividade primordial para um bom
planejamento ambiental € a Avaliagdo de Impacto Ambiental, pois
€ a partir dela que se inicia o planejamento. Definindo-se os

impactos de nossas atividades quanto aos aspectos social,
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econdmico e ambiental relacionados com um projeto, faz-se
mister planejar as acfes necessarias para mitigar os impactos
negativos, maximizar os positivos e manter tudo sob controle,
buscando a melhoria continua. Assim, apds avaliar os impactos,
passa-se ao planejamento, sendo atividades interdependentes na

gestdo ambiental de qualquer empreendimento ou organizagao.

Sao Gabriel, 29 de maio de 2017.

Eduardo Pagel Floriano
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1 PLANEJAMENTO AMBIENTAL

1.1 Introducéo

Ha algumas décadas que as preocupacdes com o resultado
das acdes antrdpicas sobre a biosfera aumentaram. Percebeu-se
gue os recursos do Planeta tém limites e que, embora a natureza
possua um grande potencial de autodepuracéo, isso também é
limitado. Entéo, percebeu-se a necessidade de se definir até que
ponto € possivel alterar a biosfera e passou-se a ter certeza de
que € preciso planejar as acdes humanas quanto ao que se faz
com relacdo ao ambiente com vistas a sobrevivéncia do préprio

ser humano.

“Planejamento Ambiental” € uma expressao recente, usada
com maior frequéncia apds a década de 1990 por uma boa razao:
de 3 a 14 de junho de 1992, durante a Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
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Janeiro, a ECO-92, foi criado o maior programa de planejamento
ambiental que ja se imaginou: a AGENDA 21; que previa um
planejamento em cascata do nivel global, para o nacional,
regional (estadual), até o nivel local (ou municipal), com o objetivo
de melhoria da qualidade de vida do ser humano e de
conservacao e preservacao ambiental. Depois, em 4 de setembro
de 2002, estava sendo encerrada a RIO+10, em Johanesburgo na
Africa do Sul. Foi uma nova conferéncia promovida pela ONU com
0 objetivo de avaliar os resultados obtidos com a aplicagdo da

AGENDA 21 e de criar um novo programa para o futuro.

Logo apos a ECO-92, ao final de 1996, a Organizacéo
Internacional de Padronizacdo (ISO) publicou as normas sobre
padrbes ambientais internacionais da série 14000, que incluem o
planejamento ambiental como um dos requisitos para

desenvolvimento de um sistema de gestdo ambiental.

A caracterizacdo de um planejamento € bastante variada e
neste compéndio tem-se como base o0 planejamento de
organizacfes, por ser 0o mais comum, embora a metodologia

descrita possa ser adaptada a qualquer situacdo ou propésito.
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1.2 Planejamento e nivel organizacional

As normas ISO da série 9000 tratam do desenvolvimento do
sistema da qualidade em organizacfes e levam em consideracao
0 ambiente de trabalho com alguma referéncia as agressbes a
biosfera. O objetivo dos sistemas de gestdo da qualidade é o de
levar as organizacOes a eficiéncia, eficacia e exceléncia, tendo a
melhoria da qualidade do que fornecem a sociedade como a
principal consequéncia. As normas ISO da série 14000 séao
semelhantes, diferem somente no seu objetivo maior; enquanto as
9000 referem-se a qualidade, as 14000 referem-se ao ambiente.
O planejamento para se atingir eficiéncia, eficacia e exceléncia,
passa pela melhoria continua de recursos, processos, relacdes e
identidade das organizagbes. Quando se tém recursos e
processos em nivel 6timo, estaremos aptos a atingir a eficiéncia; a
eficdcia sera conseguida quando tivermos oOtimas relacdes, além
de recursos e processos 6timos; mas, a exceléncia somente sera
conseguida quando a identidade organizacional estiver de acordo
com os melhores padrdes, além de ja se ter conseguido 6timas
relacdes, processos e recursos. Em qualquer planejamento é
necessario levar em consideracao todos os niveis organizacionais
e muitas caracteristicas de um planejamento dependem do nivel
que se deseja atingir. A Figura 1, a seguir, demonstra o

relacionamento do nivel de detalhamento no planejamento com o
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ambiente, niveis  organizacionais  envolvidos e as

responsabilidades em cada nivel respectivo (FLORIANO, 1998a).

AMBIENTE RESPONS NIVEL NIVELDE
ORGANIZACIONAL " ORGANIZACIONAL PLANEJAMENTO
. ot S
OEJETIWwOS
IDENTIDADE ) ESTRATEGICO
POLITICAS Z
| s RELAGOES
. CRITERIOS
_________________________________ > TATICO
PROCESSO0S
, : METAS o
| TECNICO !
: RECURS0S OPERACIONAL

28%

Figura 1: Nivel de planejamento e suas relagbes com o ambiente, niveis organizacionais
envolvidos e responsabilidades em cada nivel respectivo.

1.3 Identidade

Identidade da organizagéo € representada pela sua historia,
seus valores, filosofia e carater. A primeira coisa que identifica a
organizacgéo é o que ela fornece, o que ela produz. E o resultado
da sua atividade. A seguir vem o0 seu mercado, a sua forma de
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relacionamento com clientes e fornecedores. Em seguida, a forma
como ela trata e cuida de seus colaboradores. A sua forma de agir
também € uma caracteristica que identifica a organizacdo (preé-
ativa ou reativa), assim como a forma como 0s seus gestores
definem os seus objetivos. A maneira como a organizagao encara
o ambiente é outro fator de sua identidade considerado relevante

na atualidade.

O planejamento estratégico € associado a este nivel, que é
principalmente conceitual e onde sdo determinados os propositos,
objetivos e politicas gerais da organizacdo objeto do
planejamento; estes trés elementos sdo as suas diretrizes
estratégicas. Neste nivel também sdo realizadas abordagens
sobre as diretrizes gerais quanto: as relagbes da organizacdo com
0 meio externo e dentro dela, aos seus processos e quanto aos

recursos e tecnologia, mas sem detalhamento.

IDENTIDADE ORGANIZACIONAL DO SECULO XXI
- Produtos ou servigos excelentes.
- Cliente é fim;
- Colaborador é fim;
- Ambiente é fim;
- O desenvolvimento é sustentavel,
- A organizagdo é préativa as mudancas;

12
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- Resultados séo consequéncias.

- Aidentidade da organizacao esté relacionada com sua
alta administracdo e tem influéncia sobre todos os
demais niveis organizacionais.

1.4 Relacdes

As relagbes na organizagdo envolvem o0s sentimentos, as
expectativas, frustracbes, simpatias, comunicacdo, lideranca,
integracdo interna e com o meio externo. Aqui sdo caracterizadas
as liderangas, a forma de tratamento do colaborador, a
centralizacdo ou nédo do poder de decisédo, a forma de integracao
entre as areas da organizagdo, 0s relacionamentos entre as
pessoas e como sdo definidas as funcdes. Este é o nivel de
gestdo executiva. As relacbes tem grande influéncia sobre os
processos produtivos pois € o nivel das decisfes taticas.

O planejamento deste nivel € chamado, geralmente, de
planejamento de relacbes humanas ou algo do género e é€,
essencialmente, tatico, onde as &reas conceitual e técnica tém
peso equivalente e a area psicoldgica passa a ser de maior peso

proporcional.

7

Quando o nivel de relacbes é associado ao nivel de

processos, constitui o planejamento de nivel tatico caracteristico.
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Em qualquer caso, séo respeitadas as diretrizes estratégicas

na determinacdo de metas e dos critérios para atingi-las.

RELACOES NA ORGANIZAGAO DO SECULO XXI

- Integracdo de seus membros com outras organizacfes
de interesses comuns;

- Enfase na capacitacdo de colaboradores;
- Alideranca é participativa;
- O trabalho € em equipe;

- Os setores tomam decisbes em conjunto para
satisfazer a todos;

- Os setores definem objetivos e metas em conjunto e
de comum acordo;

- As decisOes sao tomadas pela equipe envolvida,
- As metas sédo definidas pela equipe envolvida.

1.5 Processos

Sao os fluxos existentes na organizacao, seja de material, de
informagdo, de pessoal ou de dinheiro. Os processos sao 0s
sistemas de producgéo e todos os demais procedimentos adotados
pela organizacdo para que qualquer coisa seja realizada.

Exemplos: Processo de transporte; Processo de pagamento;

14
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Processo de fabricacdo; Processo de tratamento de efluentes; etc.
Consideramos como processos inteligentes aqueles em que a
burocracia é minima e serve somente como orientacéo e registro
do que se faz para futuras e necessarias verificagbes, sem

impedir ou retardar o andamento do proprio processo.

Em conjunto com o nivel das relacfes é o nivel caracteristico
do planejamento tatico. E neste nivel que sdo definidos os
critérios para escolha de processos adequados a consecucédo das
metas organizacionais, sempre respeitando as diretrizes
estratégicas na determinacéo de metas e dos critérios para atingi-

las.

O nivel de processos quando em conjunto com o nivel dos

recursos, é caracteristico do planejamento operacional.

PROCESS0S NA ORGANIZACAO DO SECULO XXI
- Sistema administrativo por autogestao.
- Enfase no objetivo.
- Alta tecnologia de producéo.
- Administracéo € instrumento.
- Capacitacdo do pessoal € constante.
- O ambiente n&o sofre impactos negativos.

15
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1.6 Recursos

Os recursos de uma organizagdo sao 0 seu contingente de
pessoal, instalacfes, equipamentos e capital. Os recursos da
organizacdo sdo o0 seu nivel de base e tém influéncia,
principalmente, sobre a qualidade e produtividade nos processos
de producédo, que é o segundo nivel da estrutura organizacional

de baixo para cima.

O planejamento de recursos, as vezes, € chamado de
orcamento. Pode ser fisico, ou financeiro, ou ambos. Para ser
realizado, € necessario que o0s alvos estejam perfeitamente

identificados quanto as quantidades, prazos e qualidade.

O planejamento de recursos, quando em conjunto com o de
processos, caracteriza o planejamento operacional. Neste nivel
sdo definidos os alvos e as necessidades fisicas, financeiras e
tecnologicas para alcanca-los, baseando-se em dados e
projeces reais. E o nivel dos planos de producéo e dos planos de

prestacao de servicos.

RECURS0OS NA ORGANIZACAO DO SECULO XXI
- Pessoal altamente capacitado
- Equipamentos automatizados
- Instalacdes planejadas

16
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- Patrimonio segurado
- Baixo endividamento
- Renovaveis

1.7 Conceitos em planejamento

Planejar é, talvez, a principal caracteristica que distingue as
atividades humanas das de outros animais. Por ser racional, o
homem pode analisar o que ocorreu em situagcdes semelhantes
para prever o que € necessario fazer no futuro, repetindo o que
deu certo e evitando os erros do passado; a este processo de
organizar previamente as atividades futuras com base no

conhecimento do passado chamamos “planejamento”.

Planejamento é uma ferramenta de gestdo. E um processo
de organizacdo de tarefas para se chegar a um fim, com fases
caracteristicas e sequenciais que, em geral, estdo na seguinte
ordem:

- identificar o objeto do planejamento,

- criar uma visdo sobre o assunto, definir o objetivo do
planejamento,

- determinar uma mMIiSSd40 Ou coOmMpromisso para se
atingir o objetivo do planejamento,

- definir politicas e critérios de trabalho,
- estabelecer metas,

17
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- desenvolver um plano de acbOes necessarias para se
atingir as metas e cumprir a missao e objetivos,

- estabelecer um sistema de monitoramento, controle e
analise das ac¢0es planejadas,

- definir um sistema de avaliagdo sobre os dados
controlados e, finalmente,

- prever a tomada de medidas para prevencdo e
correcdo quanto aos desvios que poderao ocorrer em
relacédo ao plano.

Sempre que se fala em planejar, ha mais de uma pessoa
envolvida. Mesmo que se trate de um trabalho realizado por uma
s6 pessoa, sempre havera alguém para lhe fornecer algo e o
resultado de seu trabalho servird para alguém mais. Entdo, em
planejamento, sempre se pensa em termos de organizagcdo do
trabalho de uma equipe e isso implica em alguém coordenando

pessoas que realizam tarefas para a consecucdo de um objetivo.

Planejamento ambiental, portanto, é a organizacdo do
trabalho de uma equipe para consecucéo de objetivos comuns, de
forma que os impactos resultantes, que afetam negativamente o
ambiente em que vivemos, sejam minimizados e que, 0s impactos

positivos, sejam maximizados.

18
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1.8 Dimensdes do planejamento

As quatro dimensdes de um plano sdo: o assunto ou objeto,
os elementos do plano, a unidade organizacional envolvida e as

caracteristicas do plano.

1.8.1 Assunto ou Objeto

O assunto ou objeto do planejamento ambiental € o seu
propésito. E o tema central do planejamento. Em geral, faz parte

do titulo do plano.

Exemplos de propdsitos em planejamento ambiental:
- Bacia hidrografica;
- Unidade de conservacao;
- Paisagem;
- Educacéo ambiental,
- Sistema de gestdo ambiental de empresa;
- Reciclagem de residuos e embalagens;
- Tratamento de efluentes;
- Tratamento e disposic¢ao de residuos;
- Reducao do consumo de energia;
- Reducao do consumo de agua;

- Reducdo de impactos ambientais na fabricacdo de
produtos;

19
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- Reducdo de impactos ambientais na prestacdo de
Servigos.

1.8.2 Elementos

Os nove elementos de planejamento, a seguir, geralmente,
sdo explicitos no plano:
- Propdésitos — O que fazer.
- Objetivos — Porque fazer.
- Prazos — Em quanto tempo.
- Politicas — Que regras seguir.
- Critérios — Como julgar.

- Procedimentos — Como fazer, que passos seguir
(plano de acéo);

- Recursos (tecnolégicos e financeiros) — O que utilizar.
- Monitoramento — O que medir.
- Controle — Como analisar e revisar o que se fez.

Em alguns casos, podem ser agrupados, em um mesmo
capitulo do plano, dois ou mais elementos semelhantes, como

politicas e critérios.

20
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1.8.3 Unidade Organizacional

Usualmente a unidade organizacional € caracterizada no

titulo do plano, ou no seu propésito. Pode ser:

Corporativa — Envolve toda uma instituicao.

Subsidiaria — Envolve um setor, ou area de uma
corporacao.

Grupo ou Comissdo — Envolve o trabalho de uma
equipe de pessoas na consecucdo de um objetivo
comum.

Operacdo — Envolve a producdo de um sé produto ou
a realizacdo de um so0 servico.

Projeto — Envolve a producédo de algo, com objetivos,
cronograma e orgamento préprios para sua execucao,
agindo como uma unidade independente e legalmente
constituida.

1.8.4 Caracteristicas

Algumas caracteristicas de um plano sao implicitas, mas

devem estar bem definidas e ser do conhecimento de quem

participar da sua elaboragéo, outras estardo explicitas em algum

capitulo do plano; as principais sao:

21



PLANEJAMENTO AMBIENTAL E AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

- Grau de complexidade — Refere-se ao nivel de
detalhamento (estratégico, tatico ou operacional) e
interrelacbes necessarias para se atingir os objetivos
do planejamento. Tem relagdo com 0s niveis e areas
organizacionais atingidos.

hY

- Qualidade — Refere-se a qualidade que se pretende
atingir quanto ao propoésito do planejamento. Diz
respeito, principalmente, & identidade  das
organizacdes ou ao objeto do planejamento; refere-se
também as relacdes internas e externas das
organizacdes; geralmente ¢é definida em nivel
estratégico.

- Quantidade — Refere-se a quantidade que se pretende
realizar ou produzir. Relaciona-se, principalmente, aos
recursos e processos para a execugdo do
planejamento.

1.9 Classes ou tipos de planejamento

Um plano pode ser classificado de diferentes formas em
funcdo do objeto do planejamento, nivel de detalhamento, prazos
ou periodo de duracéo, territério ou espaco de abrangéncia e

guanto ao numero de critérios envolvidos.

QUANTO AO OBJETO DO PLANEJAMENTO
- Organizacgdes e subsidiarias;
- Projetos;
- Operacoes;

- Comissoes.

22
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Uma Organizacdo € uma instituicdo com objetivos definidos,
formada por pessoas. O planejamento de organizacdes ocorre,
em geral, em cascata, iniciando pelo nivel estratégico, onde se
define, principalmente, os objetivos e politicas gerais, assim como
a missdo organizacional, com base em uma visdo dentro do
escopo das suas atividades. Os objetivos de uma organizacao
sempre estdo ligados ao fornecimento de bens e servigos para
satisfacdo das necessidades humanas e a sua missdo é o
compromisso da organizacdo com a sociedade, € a sua razdo de
existir. A seguir, € realizado o planejamento tatico por areas de
atuacdo ou por departamentos, tendo-se como diretrizes o que foi
definido no nivel estratégico. Por dltimo, €é realizado o
planejamento operacional, independentemente, para cada

processo ou atividade realizado em cada setor da organizagao.

7

Um Projeto, quando é uma parte das atividades de uma
organizacdo e ligado a consecucdo de um objetivo bem definido
tem seu planejamento associado ao nivel tatico-operacional e
entra em detalhamento quanto a processos, recursos e técnicas
para sua execucdo, mas leva em consideracdo algum tipo de
planejamento estratégico organizacional. Quando se trata de um

projeto independente, o planejamento de um projeto deve ser
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realizado em todos os niveis como se fosse uma organizacéo,

podendo ter um documento Unico como resultado final.

Uma operacdo € uma sequéncia de acdes para a producdo
de um bem ou servigco e seu planejamento estd no maximo nivel
de detalhamento quanto a recursos e processos, sendo

relacionado, principalmente, a area técnica.

Uma equipe, grupo técnico, ou comissao especial, formados
com um determinado propésito e objetivo, € objeto de
planejamento em qualquer nivel, assim como os diversos niveis
de uma organizacao.

A NBR ISO 14.001 (2015) trata do desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e tem o planejamento seu requisito

6, composto pelo seguinte:

6. Planejamento

6.1 AgOes para enderegar riscos e oportunidades

6.1.1 Generalidades

6.1.2 Aspectos ambientais significativos

6.1.3 Requisitos legais e outros requisitos

6.1.4 Riscos associados a ameagcas e oportunidades

6.1.5 Planejamento de a¢des

6.2 Objetivos ambientais e planejamento de como alcanc¢a-los
6.2.1 Objetivos ambientais

6.2.2 Planejamento de a¢des para alcancgar os objetivos
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Ambientais”

A norma ISO envolve ndo s6 o planejamento para atender a
legislacdo, mas também a identificacdo de todos os aspectos
ambientais de um empreendimento, bem como a definicdo de
objetivos referentes aos impactos identificados e a elaboragéo de

um plano de acdes para alcanca-los.

1.9.1 Quanto ao nivel de detalhamento

- Estratégico
- Thético
- Operacional

O planejamento geral de uma organizacao, que possua certo
porte, resulta em um programa. O plano estratégico, juntamente
com os planos taticos de cada area e os planos operacionais
referentes aos processos realizados por area, formam um
conjunto de planos ao qual se denomina programa organizacional.
No caso de um projeto ou microempresa, pode-se ter somente um

plano atingindo todos os niveis.
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1.9.2 Quanto aos prazos

- Curto
- Meédio
- Longo

Planejamentos de curto prazo sao tipicos da area
operacional ou de projetos e, geralmente ndo passam de um ou
dois anos e podem ser representados por or¢camentos fisicos e
financeiros. Os planejamentos taticos, em geral, sdo previstos
para prazos de duracdo média, entre 2 a 5 anos. O planejamento
estratégico é de longo prazo, em prazo superior a 5 anos; € tipico
de organizacOes de grande porte e pode ser representado por
programas envolvendo Varios planos encadeados em mais de um
nivel organizacional, que partem do nivel mais alto para o mais

baixo.

1.9.3 Quanto ao territorio

- Global

- Continental

- Bloco de paises
- Nacional

- Estadual
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- Municipal, ou local
- Area Urbana, Area Rural, Unidade de Conservacao,

Propriedade Rural

Os planejamentos territoriais, que envolvem mais de um
pais, dificilmente conseguem descer do nivel estratégico e sdo de
prazo muito longo, mais de 5 e de até 50 anos; embora, além de
15 a 20 anos possam ser considerados como simples
especulacédo. Podem ser inclusive atemporais e representados por
normativas emitidas pelos governos. Os planos envolvendo todo o
territério de um pais, ou de grandes regides no caso de paises
extensos como o0 Brasil, quase sempre sdo estratégicos,
deixando-se as taticas para os Estados e Municipios, ou para
unidades de gestéo especificas de cada area governamental. Os
planos de unidades de conservacdo ou de propriedades rurais,
podem ter todos os niveis e ser constituidos de um ou mais

planos, dependendo da sua complexidade e porte.

1.9.4 Quanto ao numero de critérios

- Monocritério ou de objetivo linear
- Multicritério ou de objetivos paralelos
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7

O planejamento ambiental, quase sempre é multicritério.
Critérios sao limites pré-estabelecidos para caracteristicas e alvos.
A programacdo multicritério trata da otimizacdo simultanea de
mais de uma alternativa para consecuc¢ao de um objetivo, ou da
otimizagdo simultdnea de mais de um objetivo. Quando se tem
mais de uma alternativa para se atingir um objetivo, € necessario
estabelecer prioridades através de critérios para selecdo da
melhor ou das melhores alternativas. O mesmo acontece quando

se tem mais de um objetivo, é necessario prioriza-los.

Os critérios sdo estabelecidos conforme politicas
previamente definidas. Existem modelos matematicos para a
definicho de prioridades, mas, em termos genéricos, Ssao
atribuidos pesos para cada critério em relacdo as alternativas, de
forma que a média ponderada, que cada alternativa obtém frente
aos critérios, € maior quanto mais a alternativa atende aos
critérios como um todo e, assim, pode-se escolher a melhor ou

melhores alternativas.

Quando além de critérios sdo utilizadas politicas, objetivos e
propdsitos na escolha de alternativas esta-se utilizando diretrizes,
cujo conceito engloba todos esses elementos. Diretriz € um termo
genérico para 0 que se deseja, ou que € obrigatério na
consecucdo de um objetivo ou escolha de alternativas,

independentemente de sua classificagdo ou conceito individual.
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Pode-se dizer, portanto, que o planejamento ambiental é
polidiretivo, por envolver multiplas diretrizes, ndo é s6 multicritério,

portanto.

Critério € um padréo para julgamento e comparagcdo de
alguma coisa. Segundo Soares (2001), a definicdo de critérios no

planejamento ambiental multicritério € a seguinte:

“Critérios sao a expressao qualitativa ou quantitativa de pontos de
vista, objetivos, aptidGes ou entraves relativos ao contexto real,
permitindo o julgamento das ac¢des potenciais. Em suma, eles
representam as consequéncias sobre diferentes ac¢bes que
permitirdo de julgé-las. Em geral, a notacéo atribuida ao critério é
g, e a avaliacdo de uma acdo a sera representada por g(a). A cada
critério € associado uma escala em valores ordinais ou cardinais.
As preferéncias obedecem a um sentido predefinido de avaliacdo
(decrescente ou crescente), ou seja, para um critério, uma acao
qualquer sera melhor a medida que g(a) for menor (decrescente)
ou maior (crescente). O tomador de decisdo pode julgar que os
critérios tenham importancia relativa diferente. Para poder exprimir
sua escolha, ele pode recorrer a dois elementos : coeficiente de
ponderacéo e limites de aceitagéo (veto).”

Muito raramente nos deparamos com planejamento
ambiental que tenha um sé critério (ou diretriz), mas podera
acontecer no planejamento operacional, mais raramente ainda no

tatico e, provavelmente, nunca no nivel estratégico.

Algumas situagbes, como a rotulagem ambiental de
produtos, requerem caracteristicas especiais para
estabelecimento de critérios, a saber (SEBRAE-SC, 2002):
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Os critérios ambientais de produto, devem ser capazes de
demonstrar que o seu cumprimento atinge o objetivo de reducéo
de impacto ambiental.

Os critérios para o rétulo devem ter parametros originados da
avalia¢éo do ciclo de vida do produto;

Os critérios devem ser fixados de forma a serem atingiveis,
considerando os impactos ambientais relativos;

Os critérios ambientais para o produto, deverdo ser estabelecidos
de forma a diferencia-lo de outros em sua categoria, quando as
diferencas forem significativas;

Os critérios deveréo ser fixados para um periodo pré-definido;

Os critérios deverdo ser revisados num periodo pré-definido,
considerando novas tecnologias, produtos, ou informactes
ambientais, além de mudancas de mercado, porém, revisdes nao
significaro, necessariamente, mudanca de critérios.

1.10 Fases do Planejamento

No desenvolvimento de um plano, inicialmente, identifica-se

0 assunto ou objeto do planejamento, depois é necessario

levantar todas as informacdes sobre 0 assunto e prever como

serdo as quatro etapas do ciclo de Deming (MIRSHAWAKA,
1990), o conhecido PDCA (Plan, Do, Control, Action), ou seja:

Planejar, Executar, Controlar e Agir'; é necessario, também,

seguir a sequéncia do processo decisério, de acordo com a

1 Agir (Action) no PDCA, significa: agir corretivamente, ou seja, implementar acbes para
prevencao e corregao dos desvios que por ventura possam ocorrer em relagdo ao planejado.
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andlise de situacdo que é obrigatoria e € a primeira fase, sendo
que as demais serdo realizadas, ou ndo, dependendo desta. As
fases do processo decisorio sdo: Analise de Situacdo (AS);
Analise de Problema (AP); Andlise de Decisdo (AD); e Andlise de
Problemas Potenciais (APP). Depois deste procedimento, pode-se
passar a elaboracédo do plano, que é o documento resultante do
planejamento. Estas fases tém, cada uma, sua propria
metodologia de desenvolvimento e se relacionam com as etapas
do PDCA conforme a Tabela 1, a seguir. Fazendo a fusao das
duas metodologias: PDCA e Processo Decisorio, tem-se o

procedimento basico para a elaboracdo de um plano.

O planejamento é a 12 etapa do PDCA e inclui a
identificacé@o e levantamento de informac¢des no método Deming e
que foram separadas aqui para fazer o cruzamento com as etapas
do processo decisoério. Durante o planejamento sdo realizadas,
também, previsbes de como serdo executadas as outras trés
fases (Do, Control, Action) que devem constar de qualquer plano

gue pretenda ser completo.
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Tabela 1: Sequéncia de Planejamento, etapas do PDCA e Fases do
Processo Decisoério

Fases do Processo Decisdrio

Etapas Andlise de Andlise de Analise de onatl)llzerznii
Situagdo Problema  Decisdo -
Potenciais

Identificacdo e
Levantamento de
Informacgdes

1% etapa -
Planejar

2% etapa -
Executar

3% etapa -
Avaliar

4? Etapa -
Corrigir

1.10.1 Identificacdo e Levantamento de Informagdes

AGCOES PROGRAMADAS
- Estabelecer o tema ou assunto
- ldentificar o objeto do planejamento

- Levantar informacgdes

32



PLANEJAMENTO AMBIENTAL E AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

O tema central de um planejamento € o seu propdsito maior,

€ 0 objeto do planejamento ou assunto principal. Assim, se o

proposito é o planejamento de uma unidade de conservacao, a

unidade de conservacdo envolvida é o tema. Se o propésito € a

reducdo de residuos gerados em um processo de fabricacéo, o

tema € os residuos gerados no processo considerado.

O objetivo de um planejamento é relacionado ao que se

pretende fazer com relagdo ao tema central. O objetivo é sempre

uma acao sobre o objeto do planejamento. Por exemplo, para os

seguintes temas:

TEMA 1 — Unidade de conservacao:

O objetivo pode ser o planejamento do seu manejo e
gerarmos um plano de manejo da unidade de
conservacao, ou pode ser a conservagao dos recursos
genéticos naturais existentes na unidade e entdo
criaremos um plano de conservacdo dos recursos
genéticos naturais da unidade de conservagdo, ou
ambos objetivos ao mesmo tempo e, entdo, o
planejamento resultard em um plano de manejo e de
conservacdo dos recursos genéticos nhaturais da
unidade de conservagéao.

TEMA 2 — Residuos industriais:

O objetivo pode ser a reducéo dos residuos gerados e,
do seu planejamento, resultard um plano de reducgéo
dos residuos gerados no processo de fabricacdo; ou
pode ser o tratamento de efluentes gerados no mesmo
processo, além da reducéo de residuos, entdo teremos
como resultado do planejamento um plano conjunto de
tratamento de efluentes e reducdo de residuos
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gerados no processo de fabricagcdo considerado; ou
dois planos separados, um para cada objetivo, o que
parece mais adequado devido ao fato de que séo
objetivos bastante distintos.

Estando definidos o tema e o0 objetivo do planejamento,
pode-se passar a busca de informacdes sobre eles na literatura,
assim como estudar e visitar casos semelhantes, buscando
conhecer o assunto para possibilitar e facilitar o desenvolvimento

do planejamento.

De posse de informacdes, com o tema e objetivo definidos,

vai-se para a fase de andlise da situacéo.

1.10.2 Anédlise de Situacéo

ACOES PROGRAMADAS
- Reconhecimento de situacoes
- Desmembramento de situagdes
- Determinacdo da sequéncia de andlise

Reconhecimento da situacédo - A primeira analise a fazer é
definir se o assunto merece ou deve ser objeto de planejamento.
No caso de impactos ambientais, pode-se avaliar sua importancia

através do método “5i” descrito no item “7.2.2Método dos “5i” para
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Priorizacdo de Aspectos Ambientais”. De qualquer maneira,
procure responder as seguintes perguntas: Existem normas que
obrigam, ou a legislacdo exige que o assunto seja objeto de
planejamento? A gestdo sobre o assunto exige? As diretrizes da
organizacdo exigem? Nao ha alternativas para o planejamento,
por exemplo: uma instrucdo normativa de um &érgdo ou outro
documento que substitua um plano para o assunto? O assunto é
tdo importante que deve ser objeto de planejamento? O impacto
ambiental é significativo? Se o planejamento ndo for realizado, as
consequéncias podem ser grandes o suficiente para que a
alternativa de nao realiza-lo seja rejeitada? Afinal...é, realmente,
necessario realizar o planejamento? — Se a resposta para esta
ultima pergunta for “sim”, entdo responda a proxima questdo da

analise de situacéo, caso contrario, 0 assunto acaba aqui.

Desmembramento da situacdo - O segundo questionamento
trata de definir se a situacdo, ou assunto, € um problema. Se
qualquer das perguntas a seguir for positiva, temos uma situacao
problema: a) Existe um padréo e a situacao esta abaixo do padrao
exigido? b) A situacdo é um desvio de algo esperado? c) A
situacdo é inferior ao que se desejava? — Para essas perguntas
h& quatro possibilidades de resposta:

- Sim, a situagao € um problema, mas nao se conhecem
as causas: entdo a proxima fase é a ANALISE DE
PROBLEMAS.
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- Sim, a situacdo é um problema, as causas s&o
conhecidas, mas ndo se sabe que acdo é necessaria
para sua correcdo: a proxima fase é a ANALISE DE
DECISAO.

- Na&o, a situacdo ndo € um problema, mas nédo se
definiu o que se deve fazer com certeza: a proxima
fase € a ANALISE DE DECISAO.

- Nao, a situagdo ndo € um problema e ja esta definido o
gue se deve realizar: a proxima fase € a ANALISE DE
PROBLEMAS POTENCIAIS.

Determinacéo da sequéncia de analise - Reconhecida qual é
a situacdo, inicia-se a sua analise. Na andlise de problemas
identificam-se as suas causas; conhecidas as causas, a fase
seguinte passa a ser a andlise de decisdo, onde se prioriza e
define o que se deve fazer, ou seja, as acdes a serem realizadas;
definindo-se as acdes, a proxima fase passa a ser a andlise de

problemas potenciais ( Figura 2 ).
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IDENTIFICAGAO

ANALISE DE
SITUAGAO

ANALISE DE AGAO ™. _SIM
PROBLEMAS & ™<_ DEFINIDA
2

i NAO

ANALISE DE
DECISAO

v

ANALISE DE
PROBLEMAS | |
POTENCIAIS

Figura 2: Fluxograma de andlise de situagao.

Procedem-se as analises de planejamento necessarias
conforme o fluxo de andlise de situacao e inicia-se a escolha de
indicadores, independentemente, para cada acdo, com o objetivo
de monitorar a execucdo do plano. Depois, define-se como serao
analisados os dados do monitoramento e de que forma serdo
aplicadas as medidas mitigadoras, preventivas ou corretivas, que

se fizerem necessarias.

A série NBR ISO 14.000 recomenda que as avaliacdes
ambientais em organiza¢cdes tenham abrangéncia de todas as

suas atividades. Os elementos do sistema de gestdo ambiental
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relativos ao planejamento devem incluir a identificacdo dos
aspectos ambientais e avaliacdo dos impactos ambientais
associados; requisitos legais; declaracdo de uma politica
ambiental; desenvolvimento de critérios internos para avaliacao de
desempenho; estabelecimento de objetivos e metas ambientais; e,
a elaboracéo de planos ambientais e de um programa de gestao.
Devem levar em consideracdo, também: incidentes anteriores;
situacbes normais e anormais da organizagcédo; e, emergéncias

potenciais.

Aspectos ambientais sdo o0s elemento das atividades,
produtos ou servicos de uma organizacdo que podem interagir
com o0 ambiente. S&o considerados aspectos ambientais
prioritarios para efeito de planejamento, principalmente:

emissdes atmosféricas;

langamentos em corpos d’agua;

gerenciamento de residuos;

contaminacao do solo;

uso de matérias-primas e recursos naturais.

A priorizacdo de aspectos ambientais pode ser realizada por
diferentes metodologias. A seguir, apresenta-se uma metodologia
a que se denominou “Método 51", como subsidio para o

planejamento ambiental.
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METODO “51” PARA PRIORIZAGAO DE ASPECTOS AMBIENTAIS

Os cinco critérios para dimensionamento de impacto, a
seqguir, foram baseados em estudos de vegetacdo (MUEELLER-
DOMBOIS e ELLENBERG, 1974) e adaptados para este caso. As

“n
|

cinco palavras iniciadas por “” sao sinbnimos de critérios usados
h& muito em estatistica e ecologia; foram escolhidas de forma
proposital para caracterizar um método de priorizacdo que nunca
foi usado ou descrito desta maneira, mas € aplicAvel com

vantagens sobre outros métodos encontrados na literatura.

O PRIMEIRO “1” - IMPORTANCIA

A importancia diz respeito ao valor relativo de um fato,
no caso de acontecer, em relacdo ao valor global do todo.
A importancia sera tanto maior quanto maior o valor do fato
ocorrido sobre o valor do todo ao qual esta relacionado. E o

risco de dano estimado com base no que ja ocorreu.

O SEGUNDO “I” - IMINENCIA

A iminéncia diz respeito a situacdo temporal de um
fato em si, ou seja, se o fato ja ocorreu, se esta ocorrendo,
se vai ocorrer, ou se podera ocorrer. E a preméncia de

tempo em se tomar uma providéncia em relagcéo a algo que
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esta acontecendo no presente. Imediato é o grau maximo,
ndo ha pressa é o grau minimo de urgéncia para que se

adote alguma medida sobre o que esta ocorrendo.

O TERCEIRO “I” - INTENSIDADE

Intensidade diz respeito ao grau com que
determinado fato ocorre em relacdo ao seu padrao.
Quando for paramétrico com distribuicdo normal, pode-se
classifica-lo quanto a média e desvio padrdo, ou atraves de
outros parametros e estatisticas que ndo a média e desvio
no caso de outros tipos de distribuicdo. Quando for um
atributo ndo paramétrico, pode ser quantificado em
percentagens ou proporcdes e transformado em variavel
continua, se a ocorréncia for suficiente para isso, utilizando-
se métodos matematicos adequados, de forma a ser

tratado como parametro ou estatistica.

Alguns indicadores podem ser usados para avaliar a
intensidade, como a DL50 de agrotoxicos, ou a voltagem
de uma rede de alta tenséo, etc. A intensidade é calculada
pelo grau de agressao proprio de uma substancia, energia,
fenbmeno, etc, em relacdo aos niveis normais ou nao
agressivos dos mesmos ou de coisas semelhantes ja

conhecidas.
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O QUARTO “I” - INCIDENCIA

Incidéncia diz respeito ao nimero de vezes com que
um fato ocorre por unidade de tempo, ou em relacdo ao

seu padr&o de ocorréncia. E a frequéncia com que ocorre.

O QUINTO “I” - INCLINACAO

Inclinacéo é a prognose de algo se manter no mesmo,
melhorar ou piorar com o passar do tempo, sem que se
faca nada a respeito. E o risco de dano futuro. E a
tendéncia de melhorar, piorar, ou de se manter na mesma

situacao atual.

E necessario criar uma escala homogénea para todos os “5i”
e a soma simples de pontos sera o indice para compara¢cdo com
limites estabelecidos para as classes de prioridade que forem
determinadas em cada caso, ou a soma ponderada quando se

(114
.

atribuir pesos para cada
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1.10.3 Andlise de Problemas

PROBLEMAS AMBIENTAIS

Problemas ambientais sdo os impactos negativos que as
atividades antrépicas causam ao ambiente. Os fatores de impacto
(rejeitos ou modificacfes) sdo classificados quanto ao meio fisico

impactado, ou quanto aos efeitos causados no ambiente.

ACOES PROGRAMADAS
- Elaborar o enunciado do problema
- Especificar o problema
- Verificar que mudancas ocorreram
- ldentificar as causas potenciais das mudancas
- Determinar as causas mais provaveis

Enunciado do problema - Sao o objeto e o problema (defeito,
ou desvio que o0 mesmo apresenta. Ao responde as duas
perguntas seguintes, estard definido o nunciado do problema: 1)
Qual é o objeto? (meio fisico, processo, tarefa ou efeito); 2) Qual &
0 problema? (desvio do padrdo normal, ou defeito que o objeto

apresenta).

Especificacdo do problema - Para especificar

corretamente o problema, responda o questionario: Qué, Onde,
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Quando e Quanto esta acontecendo? - Siga o roteiro da Tabela
2.

Tabela 2: Especificacdo do problema

E problema N&o é problema
Esta mal Est4 bem
N&o desejamos Desejamos
Que objeto apresenta problema? Que objeto n&do apresenta problema?
Que problema apresenta o objeto? Que problema néo apresenta o objeto?
Onde o objeto apresenta problema? Onde o objeto ndo apresenta problema?
Onde o problema se apresenta no objeto? Onde o problema nao se apresenta no objeto?
Quando o objeto apresenta problema? Quando o objeto ndo apresenta problema?
Quando o problema se apresenta no objeto? Quando o problema n&o se apresenta no objeto?

Quantos objetos apresentam problema? Quantos objetos ndo apresentam problema?
Quantos problemas apresenta o objeto? Quantos problemas n&o apresenta o objeto?

As respostas ao questionario de especificacdo do problema

€ que permitirdo determinar o que € relevante.

Verificagdo das mudangcas — E realizada através do
cruzamento das informacdes do questionario de especificacdo do
problema com listas de verificacdo, fluxograma de processo, etc.
Neste momento vale a experiéncia da equipe envolvida. As vezes
€ necessario se recorrer a reunides com “brainstorming” até que

se consiga definir o que, onde, quando e quanto mudou.

Identificacdo das causas potenciais das mudangcas — Uma
das ferramentas mais utilizadas para encontrar causas potenciais
€ o0 diagrama de causa e efeito. Ao ser comparado com as
mudancas ocorridas, € possivel determinar as principais causas
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dos problemas. O indicador das causas potenciais € o momento
em houve mudanca frente a especificacdo do problema. Se as
mudancas aconteceram no mesmo instante em que alguma causa
possivel entrou em acdo e esta causa ndo € eliminada frente as
especificacoes do problema, entdo foi identificada uma causa

potencial.

Teste das causas — A verificacdo das causas pode ser
factual através dos dados disponiveis; real através de testes ou
exames de laboratério; ou, de resultados obtidos por meio da
implantacdo de medidas mitigadoras ou corretivas com

subsequente avaliacao dos resultados.

Encontradas as causas potenciais e testando-as, determina-
se quais sao as causas verdadeiras. A partir deste momento
pode-se passar para a proxima fase e decidir qual a melhor acéo
a ser tomada para resolver o problema. A proxima fase é

denominada de analise de decisao.

1.10.4 Andlise de Deciséao

ACOES PROGRAMADAS
- Definir o enunciado da decisao
- Estabelecer diretrizes para deciséo
- Encontrar e listar alternativas de decisao
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- Determinar pesos e limites para as diretrizes
- Comparar as alternativas frente as diretrizes
- Avaliar os riscos das alternativas escolhidas

- Determinar medidas para minimizar ou compensar 0s
riscos

Enunciado da decis&o — E formulado por uma acéo referente
a um objeto e um ou mais limitagbes quanto a decisdo. O
propasito da decisdo ou tema central € o nosso objeto, é o foco da
decisdo. A acdo estimula o objeto. As limitacbes restringem a
decisdo e a identificam. Os componentes do enunciado devem
permitir que se produza um grupo de alternativas comparaveis
através de diretrizes obrigatorias ou desejaveis. A acdo ou verbo
gue estimula o objeto da deciséo indicard como serdo abordadas
as alternativas. O enunciado identifica o grupo de alternativas a
considerar, enquanto as limitacbes restringem o grupo de
alternativas, apuram o enunciado e justificam a necessidade de se

tomar uma deciséo.

Diretrizes para decisdo — S&o as restricbes que fazemos, ou
seja, sdo 0s pré-requisitos que utilizamos na escolha das
alternativas para a decisdo que temos de tomar. Podem ser:

- Diretrizes obrigatérias - S&o eliminatorias e
indispensaveis;
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- Diretrizes desejaveis - Sao classificatorias, negociaveis
e de importancia relativa (recebem pesos diferentes
guanto a sua importancia).

O enunciado estando formulado, deve-se constituir um
conjunto de alternativas para decisdo. Estas alternativas, de
acordo com o conceito, sdo as opc¢des de escolha na tomada de
decisdo. Por exemplo, as areas para implantacdo de um aterro
sanitario, os materiais para producdo de uma embalagem, os
processos para eliminacdo de residuos, etc. A geracdo de
alternativas dependem da experiéncia da equipe e devem basear-
se, principalmente, no enunciado da decisdao, no desdobramento
do enunciado, nas diretrizes e nas consequéncias adversas da

deciséo (riscos da deciséo).

O grupo de diretrizes deve levar em conta os efeitos
causados pela decisdo. Deve-se listar todas as diretrizes
possiveis e imaginaveis e depois selecionar as que apresentam
coesdo e que ndo apresentam redundancia, classificando-as

como obrigatorias e ou desejaveis.

Diretrizes obrigatdrias — As diretrizes obrigatérias podem ser
de atributos cuja presenca ou auséncia, ou cujo tipo determina
que se elimine ou ndo uma alternativa. Para as diretrizes

paramétricas, sdo atribuidos limites superiores e/ou inferiores a
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partir dos quais a alternativa passa a ser desejavel ou indesejavel

frente a diretriz.

Diretrizes desejaveis — As diretrizes desejaveis devem
receber pesos de acordo com sua ordem de importancia. Os
pesos para cada uma das diretrizes desejaveis devem ser
multiplicados por uma nota atribuida para cada alternativa com

relacdo ao atendimento ou ndo de cada diretriz.

Comparacdo das alternativas frente as diretrizes — Qualquer
alternativa que ndo atenda a uma das diretrizes obrigatérias deve
ser eliminada. Alternativas ndo eliminadas pelas diretrizes
obrigatérias sdo comparadas frente as diretrizes desejaveis;
devem ter calculada sua média ponderada frente aos pesos das
diretrizes desejaveis para comparacdo entre si. As melhores
alternativas sdo as que atingem maior soma de pontos calculados
pela soma do resultado da nota alcancada pela alternativa

referente a cada diretriz multiplicada pelo peso da diretriz.

Avaliagdo dos riscos potenciais das decisdes — Os riscos de
qualquer deciséo dizem respeito a possibilidade de acontecer algo
errado em funcao da decisdo tomada e da gravidade no caso de
acontecer. Pode-se utlizar uma escala de risco de 0 a 10,
correspondente as probabilidades de 0% a 100% de acontecer
algo errado com relacdo a decisdo tomada, 0 que deve se basear
em dados historicos e na experiéncia das pessoas envolvidas. A
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gravidade, ou importancia do fato adverso, caso ocorra, €
calculado em relacdo ao todo considerado, procurando-se
valoriza-lo financeiramente. Uma ocorréncia adversa sera tanto
maior, quanto maior o prejuizo causado em relacdo ao todo; por
exemplo: se nossa decisao refere-se a constru¢do ou ndo de uma
lagoa de contencdo para o caso de transbordamento de um
sistema de tratamento de efluentes, com orcamento de 30 Mil
Reais e que, caso aconteca, pode causar um prejuizo ambiental
que demandarad recursos da ordem de 15 Mil Reais para
recuperacao e pagamento de multas, o risco (prejuizo) representa
uma importancia de 50% em relacdo ao todo (lagoa); neste
mesmo caso, se utilizarmos uma escala de 0 a 10, o risco sera
igual a 5. A probabilidade de acontecer, no exemplo usado, pode
ser determinada por ocorréncias em sistemas semelhantes ou, se
ja existir, pelo histérico do sistema ou, ainda, pela experiéncia das
pessoas envolvidas. Caso ndo exista histérico, mas tenhamos
conhecimento da existéncia de outros cinco sistemas semelhantes
em funcionamento, com registro de que ocorreu transbordamento
em um deles, o risco sera de 20% (= 100% x 1 ocorréncia / 5
sistemas), ou igual a 2 em escala de 0 a 10. Multiplicando-se a
gravidade (neste caso igual a 5) pela probabilidade (igual a 2),
temos 10 pontos de risco total. A Tabela 3 a seguir nos da a

classificagéao do risco calculado:
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Tabela 3: Classe e indice de risco

CLASSES DE RISCO iNDICE DE RISCO
80 pontos ou mais ALTISSIMO
50 a 79 pontos ALTO
30 a 49 pontos MEDIO
10 a 29 pontos BAIXO
menos de 10 pontos BAIXISSIMO

No nosso exemplo, vemos que o indice é baixo, mas nossa
experiéncia nos diz que algo precisa ser feito para reducdo dos
riscos envolvidos e aumentar nosso conforto em relagdo a

alternativa da decisdo de nao construcéo da lagoa de contencao.

E possivel que todas as alternativas impliguem em alto ou
altissimo risco. Nesse caso, ndo ha conforto para a tomada de
decisdo e entdo se deve procurar novas alternativas, ou mudar os
critérios de decisdo para que alternativas eliminadas passem a
fazer parte do grupo selecionado. Pode-se, também, passar a
considerar alternativas com menor pontuacdo. Pode ser que seja
possivel adotar alguma medida em relagcdo a alternativa para
reducdo dos riscos envolvidos. No caso de ndo se encontrar
alternativas viaveis para a decisdo, e ndo ser possivel adotar
medidas para reducao dos riscos, pode acontecer de nos vermos
obrigados a decidir pela eliminacdo de um processo, pela nao
execucao de um projeto, pela reengenharia de um processo de

producao, etc. E possivel que a alternativa seja pela execucdo de
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algo que ndo gostariamos de fazer. Mudando-se um pouco o
nosso exemplo, poderiamos ter uma situacdo em que fosse
necessario construir a lagoa de contencao porque a alternativa da

nao construcdo implicasse em alto risco.

Para as alternativas com baixissimo indice de risco, em
geral, ndo ha necessidade de se prever acbes preventivas ou
protetoras. Em alguns casos, a experiéncia, ou registros historicos
podem nos levar a adotar alguma medida sobre alternativas com
baixo indice de risco; entdo, um indice de risco baixo inspira
cuidados. Alternativas com médio indice de risco sempre implicam
em acdes para aumento do grau de conforto em relacdo as
mesmas e deve-se considerar como alternativas que necessitam
cuidados especiais para serem escolhidas. Alternativas com alto
indice de risco, para serem escolhidas, necessitam de justificativa
e de medidas mitigadoras, protetoras ou preventivas sobre 0s
riscos, de forma a aumentar o grau de conforto quanto a deciséo e
permitir que sejam escolhidas. Alternativas com altissimo indice
de risco devem ser eliminadas, exceto no caso de que alguma

medida possa ser adotada para eliminar o risco.

Medidas para minimizar ou compensar os riscos — No caso
da escolha de alternativas para decisdo que necessitem de
medidas para reducdo do indice de risco, pode-se adotar os

seguintes tipos de medidas:
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Medidas de Protecdo — S&o as medidas adotadas
para reduzir a gravidade caso aconteca algo;

Medidas de Prevencdo — Sao aquelas adotadas para
reduzir a probabilidade de algo acontecer;

Medidas Mitigadoras — S&o as medidas adotadas
para compensar os danos possiveis e/ou certos de
acontecer.

ApoOs a adogdo de medidas sobre os riscos, o indice de risco

deve ser recalculado para avaliacdo da necessidade ou ndo de

medidas adicionais, ou da eliminacdo da alternativa.

1.10.5 Andlise de Problemas Potenciais

ACOES PROGRAMADAS

Identificar o processo

Identificar os problemas potenciais

Avaliar os riscos dos problemas potenciais
Identificar as causas dos problemas potenciais

Determinar medidas mitigadoras, protetoras e
preventivas

A previsdo de possiveis problemas futuros implica em

formacédo, ou determinacdo de padrées. Toda a possibilidade de
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ocorréncia de desvio do padrdo estabelecido ou desejado é um

problema potencial a ser considerado na analise.

Identificacdo do processo - Problemas potenciais referem-se
a processos e para identificacdo dos desvios que podem sofrer, é
necessario a elaboracdo do fluxograma do processo a ser
analisado. O uso de diagramas de causa e efeito, quando
cruzados com fluxogramas de processos, auxiiam na
identificacdo de problemas potenciais e de suas causas e,
também, auxiliam na avaliagdo de riscos e de identificacdo de

medidas a serem adotadas para reduzi-los.

A identificacdo de processos € iniciada respondendo-se as
cinco questdes basicas quanto ao processo a executar:

1°. O que temos de fazer ou realizar? (Qual é o processo)

2°. Onde? (Que ambiente e instalacdes estdo envolvidos no
processo)

3°. Quando? (Que prazos, datas e horarios estao envolvidos)
4°, Quanto? (Quais sédo as metas do processo)

5° Como? (De que maneira o processo é executado em cada
fase)

A seguir, € necessario desenhar o fluxograma do processo e
identificar nele os pontos de mudancga, ou seja: de inicio do
trabalho de outra pessoa, do inicio de outra etapa, inicio do

processamento em outra instalagdo, ou outra maquina, etc;
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separando-se 0 processo em etapas bem definidas por atividade,

local, operador, equipamento, etc.

Identificacdo de problemas potenciais — Concluida a

identificacdo do processo, estaremos prontos para identificar o

gue pode dar errado devido ao: objeto do processo, instalagdes,

prazos, metas e forma de execucdo. Deve-se listar tudo o que

pode ser desvio Ou erro N0 processo e como consequéncia dele,

identificando cada etapa critica. Em relacdo a cada etapa critica

devem ser considerados trés problemas potenciais, que sao:

Ndo conseguir fazer — € a possibilidade de se fazer
algo em uma escala de 0 a 10, por exemplo, onde 0 &
a impossibilidade e 10 representa 100% de chances
de realizacéao;

Fazer errado — refere-se ao nivel de facilidade de se
fazer algo; também pode ser dado em escala de 0 a
10, onde O é a certeza de fazer errado e 10 é a certeza
de fazer certo;

Demorar muito para fazer — refere-se ao prazo de
execucdo para que se realize algo em tempo
adequado; pode-se criar uma escala de tempo de 0 a
dez, onde 0 é a certeza de ndo conseguir realizar em
tempo e 10 é a certeza de conseguir realizar no tempo
adequado ou programado.

Riscos dos problemas potenciais — E utilizado o mesmo

procedimento descrito na “avaliagdo dos riscos potenciais das

decisbes” da secgado sobre “Andlise de Decisdao”. Por exemplo:
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digamos que na andlise de decisdo sobre a constru¢do ou ndo de
uma lagoa de contencao para o caso de transbordamento de um
sistema de tratamento de efluentes, tenha-se decidido pela
construcdo, a andlise de problemas potenciais para a construgédo
da lagoa como um todo poderia ter a pontuacdo conforme a
Tabela 4, a seguir. No exemplo, o primeiro problema potencial
apresenta baixissimo risco, jA os demais, sdo baixos e inspiram
cuidados, principalmente com relacdo aos prazos de execucao.
Para a analise completa, € necessario realizar o procedimento
semelhante ao de determinacdo dos riscos para cada etapa da
construcdo da lagoa e verificar o que, onde, quando e quanto &

necessario fazer para reducdo dos riscos em cada etapa.

Tabela 4: Exemplo de pontuacéo de problemas potenciais

Problemas Potenciais Probabilidade Gravidade Indics

de Risco
1 - Nao conseguir fazer 1 5 5
2 - Fazer errado 3 5 15
3 - Demorar muito para fazer 5 5 25

As notas atribuidas a cada um dos riscos dependem da
situacdo e possiveis causas para que eles ocorram e da nossa

experiéncia para avalia-los.
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Identificacdo das causas dos problemas potenciais — é
realizada de forma idéntica ao procedimento usado para

identificacdo das causas na seccao “Analise de Problemas”.

Determinacdo de medidas mitigadoras, protetoras e
preventivas — Utiliza-se o0 mesmo procedimento adotado na

seccao “Analise de Decisao”.

Concluida a analise de problemas potenciais, inicia-se a

elaboragéo do plano.

1.10.6 Elaboracao do Plano

A primeira etapa de elaboragéo do plano vai da identificacéo
do objeto do planejamento até o desenvolvimento do plano de
acoes. Na segunda etapa sdo desenvolvidos os sistemas de
monitoramento e de controle para o plano de acdes e do proprio

plano global.

AS PARTES DO PLANO

- |. Propdsito: definicdo do objeto do planejamento, é o
tema ou assunto central

- ll. Revisao de literatura e coleta de informacdes
- Visdo sobre o tema (prognose)

- lll. Objetivos

- IV. Misséo
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V. Politicas

- VI. Classe do planejamento

©)

©)
©)
©)

Unidade organizacional envolvida

Nivel de detalhamento do planejamento

Prazo de duracgéo

Territério de abrangéncia e areas de influéncia
na biosfera

- VII. Problemas ocorridos, existentes e potenciais sobre
0 assunto

- VIII. Alternativas

- IX. Diretrizes (obrigatérias e desejaveis)
- X. Metas

- XI. Acdes necessarias para atingir os objetivos e
metas dentro dos critérios e prioridades estabelecidos
(tomada de deciséo)

- Xll. Alvos a atingir

- XIlI. Plano de acfes para atingir os alvos/metas

- XIV. Sistema de monitoramento

- XV. Sistema de controle

| - PROPOSITO DO PLANEJAMENTO

E o tema ou assunto central.

Il - REVISAO DE LITERATURA E COLETA DE INFORMACOES

Dados e informagdes encontradas na literatura que:

- formem um historico sobre o assunto;

- auxiliem a justificar o planejamento;
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- esclaregam 0 assunto.

Il - VISAO SOBRE O TEMA (PROGNOSE)

Perspectivas em relacdo ao assunto abordado no

planejamento.

IV - OBJETIVOS

Descrever o que se pretende fazer em relacdo ao assunto
abordado. E onde se pretende chegar, ou 0 que se quer ser em

relacéo ao assunto.

V - MISSAO

A missado deve expressar 0 compromisso dos responsaveis
pela execucdo do plano (organizacdo ou equipe) com relacdo ao
assunto do planejamento. E a razdo de ser do objeto ou do
objetivo do planejamento. A missdo deve visar a satisfacdo de

alguma necessidade externa.
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VI - POLITICAS

Expressar as politicas para se atingir os objetivos e cumprir

a missao.

A elaboracé@o da politica ambiental em organizacbes € um
dos requisitos das normas da série ISO 14.000, definida como:
“declaragao da organizagao, expondo suas intengdes e principios
em relacdo ao seu desempenho ambiental global, que prové uma
estrutura para acdo e definicho de seus objetivos e metas
ambientais”. E recomendado que seja apropriada & natureza,
escala e impactos ambientais de suas atividades, produtos ou
servicos. Deve também incluir o comprometimento com a melhoria
contihnua e com a prevencdo de impactos ambientais
significativos, bem como o comprometimento com o atendimento
a legislacdo e normas ambientais aplicaveis e demais requisitos
subscritos pela organizacdo. A politica ambiental de uma
organizacdo ainda deve ser documentada, implementada,
mantida e ser do conhecimento de todos os colaboradores, bem

como estar disponivel ao publico.

VIl - CLASSE DO PLANEJAMENTO

Deixar claro o nivel e tipo de planejamento e descrever suas

caracteristicas principais, que sao as dimensdes do planejamento.

58



PLANEJAMENTO AMBIENTAL E AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

a) Unidade organizacional envolvida
Definir a organizacdo ou equipe envolvida no assunto

planejado.

b) Nivel de detalhamento do planejamento
Definir o nivel ou niveis organizacionais atingidos pelo

planejamento  (estratégico, tatico, operacional), areas
abrangidas (conceitual, psicolégica ou humana, técnica),
niveis organizacionais (operacfes, processos, relacoes,
identidade) e as responsabilidades pelas decisbes em cada

nivel.

c) Prazo de duracéo
Definir o prazo de duracdo do plano e quem sédo os

responsaveis pela sua revisao.

d) Territério de abrangéncia e areas de influéncia
Definir as é&reas politicas, fisicas (da biosfera) e

administrativas de abrangéncia e de influencia das atividades

previstas no plano.
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VIIl - PROBLEMAS OCORRIDOS, EXISTENTES E POTENCIAIS SOBRE O

ASSUNTO

Podem ser abordados na revisao de literatura.

IX - ALTERNATIVAS

Resumir a analise de decisdo e listar as alternativas
escolhidas neste capitulo do plano.
X - DIRETRIZES (OBRIGATORIAS E DESEJAVEIS)

Descrever as diretrizes para escolha de alternativas.

Xl - METAS

Quantificar os objetivos para formar as metas a serem
atingidas.
XIl - ACOES

Listar as acBes necessarias para atingir os objetivos e metas
de acordo com as diretrizes e prioridades estabelecidas na analise
de decisdo, conforme a Tabela 5.

XIIl - ALVOS A ATINGIR

Priorizar e determinar prazos para atingir as metas. Definir a

gualidade a ser atingida em cada caso.
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Tabela 5: Plano de acdes para atingir os alvos

Plano de agdes:
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XIV - SISTEMA DE MONITORAMENTO

Descrever o sistema de monitoramento.(Ver Sistema de
Controle ou Monitoramento).

XV - SISTEMA DE CONTROLE

Descrever o sistema de controle (Ver Sistema de Controle
ou Monitoramento).

1.10.7 Sistema de Controle e Monitoramento

Quando se chega a esta fase do planejamento é preciso ter

em maos um rascunho do plano para identificarmos o0s
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parametros e os atributos que devem ser monitorados, 0s quais

serdo os indicadores de que o plano esta sendo executado dentro

dos critérios e padrdes estabelecidos, ou nao.

As atividades desta fase envolvem:

Identificacdo dos objetivos do monitoramento;

Identificagdo e listagem de parametros e atributos de
avaliacdo necessarios para atender aos objetivos do
monitoramento;

Estabelecimento de critérios para avaliacdo dos
parametros e atributos;

Estabelecimento do sistema de medicdo e coleta de
dados;

Estabelecimento do sistema de analise de amostras;

Estabelecimento do sistema de analise estatistica dos
dados;

Estabelecimento do modelo de apresentacdo dos
resultados do monitoramento;

Estabelecimento do sistema de divulgacdo dos
resultados do monitoramento.

Resumidamente: define-se o que, porque e como medir para

ter-se o sistema sob controle.

Medicdo e monitoramento s&o partes importantes dos

requisitos da série 1SO 14.000. E recomendado que as

organizagbes mantenham procedimentos para medir € monitorar

periodicamente as atividades referentes aos seus objetivos e

62



PLANEJAMENTO AMBIENTAL E AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

metas de forma a possibilitar uma avaliagdo peridédica de seu

desempenho ambiental, incluindo:

avaliacdo do cumprimento da legislacdo e dos
regulamentos ambientais;

verificacdo as éareas de éxito e identificagdo das
atividades que exijam acao corretiva e melhoria;

calibracdo de instrumentos, equipamentos de ensaios
e verificacdo amostral de programas e equipamentos;

identificagédo de indicadores de desempenho ambiental
apropriados para a organizacdo em processo continuo;
que sejam praticos; e, que sejam econbmica e
tecnologicamente exequiveis;

escolha de indicadores de forma objetiva, garantindo-
se que sejam verificAveis e reproduziveis, bem como
aplicaveis as atividades da organizacdo, consistentes
com sua politica ambiental.

Controlar, na interpretacdo das normas ISO das séries 9.000

e 14.000, corresponde ao “Action” do PDCA, ou seja, € a analise e

interpretacdo dos dados do monitoramento e o estabelecimento

de acdes ou medidas mitigadoras, preventivas e corretivas com o

objetivo de manter o que foi planejado dentro do padrdo, ou para

melhoréa-lo.

Nesta fase é necessario estabelecer as diretrizes e a

metodologia para analise do que foi planejado e as

responsabilidades com relacdo ao estabelecimento a respeito de
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medidas de prevencao e correcao de desvios. O controle tem
como funcado, também, a revisdo dos critérios para avaliacdo de

desempenho na execucao do plano de acoes.

E parte do planejamento do sistema de controle a
programacao da andlise critica e das auditorias, quando for o

Caso.

1.11 Planejamento e Zoneamento Ambiental

Zoneamento ambiental nada mais € do que o planejamento
da ocupacéao espacial de forma ordenada e de acordo com suas
caracteristicas e potencialidades. Nos dias atuais, utiliza-se muitas
ferramentas de apoio de alta tecnologia para realizar o
zoneamento ambiental como mapeamento por satélite, sistema de
posicionamento geografico e processamento de imagens e
informacbes através de programas sofisticados que realizam
analises, as mais diversas, para se proceder a classificacdo de

areas para ocupacao e para monitoramento das acdes antropicas.

O zoneamento ambiental pode ser dividido em urbano e

rural.

Planejamento fisico urbano — E representado pelo plano

diretor urbano municipal e pelos planos de parques e jardins, etc.
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Planejamento fisico rural — E um plano com a classificagédo
para uso dos solos. Atualmente, fala-se em plano diretor rural
municipal e alguns municipios comecam a realizar, mas € mais
comum o planejamento de propriedades rurais e unidades de

conservagao.

Todo planejamento espacial deve respeitar 0s requisitos
legais para a area de referéncia do objeto do planejamento. O
zoneamento ambiental é parte da Politica Nacional do Meio
Ambiente de acordo com a Lei N° 6.938/81 e deve obedecer o
disposto na Lei N° 12.651/2012 que dispde sobre a protecédo da
vegetacao nativa e da outras providéncias, no Decreto N° 24.643,

de 10 de julho de 1934, o Cddigo de Aguas, entre outras.

1.12 Planejamento ambiental e eia/rima

Resolugdo CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986,
estabelece as definicbes, as responsabilidades, o0s critérios
basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Na verdade, a resolucao nao
se refere somente a avaliagcdo dos impactos, mas a todo um
conjunto de instrucdes que, se ordenadas, e utilizada uma

terminologia mais técnica, incorrem em um planejamento
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ambiental das atividades de uma organizacéo, ou de um projeto,
de forma semelhante as normas ISO da série 14.000. Se, no
planejamento de uma atividade, projeto, ou organizacdo, for
seguido o roteiro da 1ISO 14.001 (1996), que inclui a observancia
da legislacé@o aplicavel, estaremos realizando o que a Resolucéo
CONAMA N° 001/86 prevé e cumprindo todos 0s seus requisitos.

1.13 Planejamento Ambiental e a agenda 21

A ECO-92 estabeleceu 27 principios que ligam meio
ambiente e desenvolvimento, criando as principais diretrizes
globais para protecdo ambiental em relagcdo ao desenvolvimento.
A Agenda 21 é um programa, composto de varios planos
representados pelos seus capitulos, para adocdo de medidas e
acoes que venham a auxiliar no desenvolvimento da civilizagéo de
forma sustentada em suas dimensdes sociais e econdmicas,
prevendo a conservacdo e gestdo dos recursos para O
desenvolvimento, o fortalecimento do papel dos principais grupos
envolvidos e os meios para implementacdo do programa. A
Conferéncia determina que a Agenda 21 seja implementada em
cada pais que deve elaborar seu proprio plano (Agenda 21
Nacional) e, quando necessario, cada unidade de divisdo politica
de cada nacdo deve ter sua propria agenda. A Agenda 21 &,
portanto, um programa para o planejamento estatal em cascata

66



PLANEJAMENTO AMBIENTAL E AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

atingindo todos os niveis em relacdo ao desenvolvimento e

preservacdo ambiental com o objetivo de melhoria da qualidade

de vida e sustentabilidade da civilizagcdo como um todo.

1.14 Planejamento Ambiental e ISO 14000

As normas ISO da série 14.000 referem-se a tudo que diz

respeito ao ambiente numa organizagao, sendo que a ISO 14.001

€ especifica para orientar o desenvolvimento de um Sistema de

Gestdo Ambiental (SGA). Nesse sentido, a propria norma € um

plano que orienta a seguir alguns passos sequenciais que,

resumidamente, sdo 0s seguintes:

Identificar os aspectos ambientais envolvidos nas
atividades da organizacdo e agueles que a afetam,
levando em consideracdo também o ciclo de vida de
produtos e servigos;

Identificar e avaliar os impactos ambientais produzidos
pelas atividades da organizacéo;

Identificar os requisitos legais quanto aos aspectos e
impactos ambientais;

Estabelecer objetivos ambientais a serem atingidos;

Criar uma politica ambiental para nortear as acdes a
serem adotadas para atingir os objetivos;

Estabelecer metas ambientais;
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- ldentificar e selecionar as acdes necessarias para se
atingir as metas;

- Estabelecer critérios internos;
- Elaborar um plano de acéo;

- Prover a organizacdo das condicbes e meios
necessarios para cumprimento dos objetivos e metas
ambientais de acordo com as diretrizes estabelecidas;

- Estabelecer sistemas de monitoramento e controle
para possibilitar a melhoria continua do SGA.

As demais normas da série sdo auxiliares para se

complementar partes do sistema em diversos casos.

A ISO 14001 orienta as organizac¢des para que desenvolvam
principalmente dois planos:
- Plano de agdes para enfrentar riscos e oportunidades
- Plano para alcancar os objetivos Ambientais

1.14.1 Planejamento de acBes sobre riscos e oportunidades

Para cumprir o requisito “Planejamento” das ISO série
14000, a organizacdo com interesse em obter a certificacdo de
seu sistema de gestdo ambiental deve estabelecer, implementar e
manter 0S processos necessarios para atender e demonstrar o

cumprimento dos seguintes itens:
a) Compreender a organizagéo e seu contexto:
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A organizagdo deve determinar as questdes externas e
internas que sao relevantes para a sua finalidade e afetando sua
capacidade para alcancar os resultados esperados de seu
sistema de gestdo ambiental. Essas questdes incluem condi¢bes
ambientais podem afetar ou ser afetado pela organizacao.

b) Compreender as necessidades e expectativas das partes

interessadas:

A organizagado deve identificar: as partes interessadas que
sdo relevantes para o0 sistema de gestdo ambiental; as
necessidades e expectativas relevantes para as partes
interessadas; quais dessas necessidades e expectativas se

tornam requisitos legais e outros requisitos.

c) Determinar a extensdo do seu sistema de gestdo
ambiental e identificar riscos e oportunidades associados com:
aspectos ambientais, requisitos legais e outros; outras questbes e
necessidades identificadas na compreenséo da organizagéo e das
partes interessadas.

O planejamento deve incluir procedimentos que:

- garantam que o sistema de gestdo ambiental pode
atingir os resultados esperados;

- visem prevenir ou reduzir os efeitos indesejados,
incluindo a possibilidade de condigcbes ambientais
externos que possam afetar a organizacao;
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- visem alcancar melhoria continua.

No ambito do sistema de gestdo ambiental, a organizacao
deve determinar emergéncias potenciais, incluindo aquelas que
podem ter impacto ambiental, bem como documentar as

informacdes sobre:
- riscos e oportunidades que precisam ser abordadas;

- processos especificados no escopo deste requisito com a

finalidade de garantir que séo realizados conforme o planejado.

ASPECTOS AMBIENTAIS

Dentro do escopo definido do sistema de gestdo ambiental, a

organizacédo deve identificar os aspectos ambientais

de suas atividades, produtos e servicos que podem controlar

e aqueles que ela possa influenciar, e seus impactos
parceiros ambientais, numa perspectiva de ciclo de vida.

Ao determinar os aspectos ambientais, a organizacao deve

considerar:

a) muda, incluindo os desenvolvimentos novos ou

planejados, e atividades, novos produtos e servigos ou
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modificado;

b) condicbes anormais e situacbes de emergéncia

razoavelmente previsiveis.

A organizacdo deve determinar 0s aspectos que tém ou

podem ter um impacto ambiental significativo, &

Ou seja, aspectos ambientais significativos, atraves de

critérios estabelecidos.

A organizagdo deve comunicar 0S seus aspectos ambientais

significativos entre os diferentes niveis e funcées do
organizacédo, conforme o caso.
A organizacao deve manter documentado suas informacoes:
- aspectos ambientais e impactos ambientais associados;

- critérios utilizados para determinar 0s seus aspectos

ambientais significativos;
- aspectos ambientais significativos.

NOTA aspectos ambientais significativos pode resultar em

riscos e oportunidades associados com 0s impactos ambientais

adversos (ameacas) como 0s impactos ambientais benéficos

(oportunidades).
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REQUISITOS LEGAIS E OUTROS
A organizacao deve:

a) identificar e ter acesso aos requisitos legais e outros

relacionados com as suas necessidades aspectos ambientais;
b) para determinar como esses requisitos legais e outros
requisitos se aplicam a organizacao.

c) Ter em conta estes requisitos legais e outros requisitos
guando vocé estabelecer, implementar, manter e melhorar

continuamente seu sistema de gestdao ambiental.

A organizacdo deve manter informacdes documentadas

sobre 0s seus requisitos legais e outros requisitos.

NOTA requisitos legais e outros requisitos pode resultar em
riscos e oportunidades para a organizacao.

La organizacién debe mantener informacion documentada de sus requisitos legales y
otros requisitos.

NOTA Los requisitos legales y otros requisitos pueden dar como resultado riesgos y oportunidades

para la organizacion.

PLANEJAMENTO DE ACOES
A organizacao deve planejar:

a) tomar medidas para resolver a sua:
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1) Os aspectos ambientais significativos;

2) 0s requisitos legais e outros requisitos;

3) riscos e oportunidades identificadas no ponto 6.1.1;
b) a forma de:

1) integrar e implementar as agcdes nos processos de seu

sistema de gestdo ambiental (ver 6.2, 7, 8 € 9,1) ou
em outros processos de negocio;
2) avaliar a eficicia destas acoes (ver 9.1).

Quando sao planejadas essas acles, a organizacao deve

considerar suas opc¢des tecnoldgicas e as suas exigéncias

financeira, operacional e de negdcios.

1.14.2 Planejamento para alcancar os objetivos ambientais

A organizacdo deve estabelecer objetivos ambientais para
as funcbes e niveis relevantes e manter informacdes
documentadas sobre os mesmos, levando em consideracdo 0s
aspectos ambientais significativos, 0S requisitoS e 0S riscos e
oportunidades legais associados aos mesmos, bem como o0s

demais requisitos da norma 1SO 14.001.
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1.14.3 Objetivos Ambientais

Os objetivos ambientais devem ser:
€) consistentes com a politica ambiental;
f) mensuraveis (se possivel);

g) monitorados;
h) comunicados;

i) atualizados sempre que necessario.

1.14.4 Planejamento de acdes para atingir metas ambientais

Ao planejar como alcancar seus objetivos ambientais, a
organizacéo deve determinar:
a) o que deve ser feito;
b) os recursos que serdo necessarios;
C) guem sera responsavel;
d) gquando encerrar;

e) a forma como os resultados serdo avaliados, incluindo
indicadores para monitorar 0 progresso para alcancar 0s
objetivos ambientais mensuraveis.

74



PLANEJAMENTO AMBIENTAL E AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

1.14.5 Monitoramento, medicao, analise e avaliacao

A organizacdo deve monitorar, medir, analisar e avaliar o
seu desempenho ambiental, determinando:
a) o que é necessario monitorar e medir;

b) os meios necessarios para monitoramento, medicdo, andlise e
avaliacdo, conforme o caso, para assegurar que 0s resultados
sao validos;

C) os critérios pelos quais a organizacdo deve avaliar o seu
desempenho ambiental e quais os indicadores apropriados;

d) guando a efetuar o monitoramento e a medigao;

€) guando analisar e avaliar os resultados do controle e medicéo.

A organizacdo deve assegurar de que sdo usados e
mantidos equipamentos de medicdo calibrados ou verificados

conforme a necessidade.

A organizacao deve avaliar o seu desempenho ambiental e a
eficiéncia dos sistemas de gestdo ambiental e comunicar interna e
externamente informacdes relevantes sobre seu desempenho
ambiental em conformidade com o que foi especificado em seus
processos de comunicacdo, com 0 que é exigido pelos requisitos

legais e outros requisitos normativos.

A organizacdo deve manter informacdes documentadas
apropriadas como prova dos resultados do monitoramento,

medicéo, andlise e avaliacdo e considerar como pode estabelecer
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acoes integradas para atingir os seus objetivos ambientais e 0s

seus processos de negocio.

1.14.6 Suporte
RECURSOS

A organizacdo deve determinar e prover 0S recursos
necessarios para o estabelecimento, implementacdo, manutencéo

e melhoria continua dos sistemas de gestao ambiental.

CAPACITACAO

A organizagao deve:

a) determinar as competéncias necessarias para as pessoas que
realizam trabalho sob seu controle, afetando o seu desempenho
ambiental e sua capacidade de atender aos seus requisitos
legais e outros requisitos;

b) garantir que essas pessoas sdo competentes, com base em sua
educacdo, formagao ou experiéncia adequadas;

C) determinar as necessidades de formagdo associadas a aspectos
ambientais e ao sistema de gestao ambiental;

d) quando aplicavel, tomar medidas para adquirir a necessaria
competéncia e avaliar a eficacia das medidas tomadas.
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A organizacdo deve manter informacdes documentadas
apropriadas, como prova da competéncia de seus colaboradores.
E, ainda, prover acfes necessarias para garantir a competéncia
como, por exemplo, treinamento, tutoria ou reciclagem dos seus
colaboradores, ou contratar, ou subcontratar pessoas

competentes.
CONSCIENTIZACAO

A organizacdo deve assegurar que as pessoas realizando
trabalho sob seu controle estejam cientes quanto a:

a) Politica ambiental;

b) Aspectos ambientais significativos e impactos ambientais reais
ou potenciais associados ao seu trabalho;

c) Contribuicdo para a eficacia do sistema de gestdo ambiental,
incluindo os beneficios de um melhor desempenho ambiental;

d) implicacGes de ndo cumprir os requisitos do sistema de gestdo
ambiental, incluindo a ndo conformidade com os requisitos legais
e outros requisitos da organizagao.

COMUNICACAO

A organizagao deve estabelecer, implementar e manter os
processos necessarios para comunicagdes internas e externas
relevantes para o sistema de gestdo ambiental, incluindo:

a) 0 que comunicar;

b) quando comunicar;
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C) aquem comunicar;

d) como comunicar.

Ao definir os processos de comunicacdo, a organizacao
deve:
- ter em conta os requisitos legais e outros requisitos;

- assegurar que a informacdo ambiental fornecida é
consistente com as informacdes geradas dentro do
sistema de gestao ambiental e é confiavel.

A organizacdo deve responder a comunicacdes sobre
guestdes relevantes de seu sistema de gestdo ambiental e manter
informacdes documentadas como prova das comunicacgodes,

conforme o caso.

Comunicacao interna

A organizacao deve:

- comunicar as informacfes pertinentes sistema de
gestdo interna ambiental entre os varios niveis e
funcbes da organizacdo, incluindo mudancas no
sistema de gestdo ambiental, conforme adequado;

- garantir que seus processos de comunicacao permitem
gue pessoas que exercem trabalho sob o controle da
organizacédo contribuir para a melhoria continua.

Comunicacdo externa
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A organizagdo deve comunicar externamente as
informacdes pertinentes do sistema de gestdo ambiental,
conforme estabelecido nos seus processos de comunicacdo
conforme exigido pelos requisitos legais e demais requisitos do
sistema de gestdo ambiental.

INFORMAGCAO DOCUMENTADA

O sistema de gestdo ambiental da organizacdo deve incluir
informacdes documentadas requeridas como necessérias para a
efichcia do sistema de gestdo ambiental, assegurando-se o
seguinte:

- identificacdo e descricdo (por exemplo, titulo, data,
autor ou numero de referéncia);

- formato (por exemplo, idioma, versdo do software,
gréaficos) e os meios de suporte (por exemplo, papel,
Eletrbnico);

- revisdo e aprovacao com relacdo a conveniéncia e
adequacao.

A informacdo documentada requerida pelo sistema de
gestdo ambiental deve garantir que a documentacdo esta
disponivel e idonea para o seu uso, onde e quando necessaria,;
esta protegida adequadamente (por exemplo, contra perda de

confidencialidade, uso inadequado, Integridade). Para o controle
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da informagdo documentada, a organizagdo deve adotar 0s
seguintes procedimentos: distribuicdo, acesso, recuperacao e
utilizacdo; armazenamento e conservacgao, incluida a preservagao
da legibilidade; controle de mudancas (por exemplo, controle de
versao); conservacao e disposicao.

A organizacdo deve deterrminar que informacdes de origem
externa Sao0 necessarias para a operacao do sistema de gestao

ambiental e realizar o seu controle.

O acesso a informacdo pode implicar em permissao,
somente para consultar a informacdo documentada, ou

autorizacdo para consultar e modificar a mesma.

1.14.7 Operacao
PLANEJAMENTO E CONTROLE OPERACIONAL

A organizagdo deve estabelecer, implementar, controlar e
manter 0S processos necessarios para satisfazer os requisitos do
sistema de gestdo ambiental e implementar as acdes sobre riscos,
oportunidades e objetivos ambientais, mediante o estabelecimento
de critérios de operacdo para 0S processos e execucao do
controle dos processos de acordo com os critérios da operacao.
Podem estar inclusos controles de engenharia e procedimentos
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que podem ser executados por meio de uma delegacao (por

exemplo, de eliminagéo, de substituicdo, administrativa).

A organizacdo deve controlar as mudancas e examinar as
consequéncias dos ajustamentos nao previstos, tomando medidas
para os efeitos adversos, quando necessario. Deve assegurar que
0S processos contratados externamente sdo controlados ou que
se tém influéncia sobre eles. Dentro do sistema de gestdo
ambiental deve-se definir o tipo e grau de controle e a influéncia

gue se vai aplicar a estes processos.

Em coeréncia com a perspectiva do ciclo de vida, a
organizacéo deve:

a) estabelecer os controlos, conforme a correspondéncia, 0s
requisitos de que os requisitos ambientais sdo abordados no
processo de concepcdo e desenvolvimento do produto ou
servico, considerando cada etapa do seu ciclo de vida;

b) determinar seus requisitos ambientais para a compra de
produtos e servicos, conforme correspondéncia;

C) comunicar seus requisitos ambientais para os fornecedores
externos, incluindo os contratistas;

d) considerar a necessidade de fornecimento de informacdes sobre
0s impactos ambientais potenciais significativos associados com
0 transporte a entrega, 0 uso, o tratamento com a finalidade da
vida util ea disposicao final de seus produtos ou servicos.
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A organizacado deve manter informagdo documentada para

garantir que 0s processos sdo levados a cabo conforme o

planejamento.

PREPARACAO E RESPOSTA A EMERGENCIAS

A organizacdo deve estabelecer, implementar e manter os

procedimentos relacionados com 0 processo preparatorio e

responder a situacdes potenciais de emergéncia identificadas

como aspectos ambientais, requisitos legais e outros pertinentes

ao sistema de gestdo ambiental e operacional. E exigido que a

organizacdo prepare-se para:

a)

b)

c)

d)

agir, mediante planejamento de acdes destinadas a prevenir ou
mitigar os impactos ambientais adversos provocados por
situacBes de emergéncia e a situacdes de emergéncia real;

adote medidas para prevenir ou mitigar as consequéncias das
situagOes de emergéncia, adequadas a grandeza da emergéncia
e ao impacto ambiental potencial;

estabeleca testes periodicamente as acbGes de resposta
planejada, quando possivel;

avalie e revise periodicamente os processos e as acfes de
resposta planejada, em especial, depois da ocorréncia de
situagOes de emergéncia ou da realizacdo de testes.

forneca informacbes e formacdo pertinentes, com relacdo a
preparacdo e resposta a emergéncias, a partes interessadas,
incluindo as pessoas que trabalham sob sua guarda.
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A organizagdo deve manter a informacdo documentada na
medida necessaria para garantir que 0s processos se realizam da

forma planejada.

1.14.8 Avaliacdo de desempenho
MONITORAMENTO, MEDIGAO, ANALISE E AVALIAGAO

A organizagdo deve monitorar, medir, analisar e avaliar o
seu desempenho ambiental. A organizacéo deve determinar:
a) o que precisa de monitoramento e medicéo;

b) meios para monitoramento, medigdo, andlise e avaliagdo, para
assegurar resultados validos;

C) os critérios pelos quais a organizacdo deve avaliar o seu
desempenho ambiental e indicadores apropriados;

d) guando a efetuar o monitoramento e a medigao;

e) guando analisar e avaliar os resultados do controle e medigéo.

A organizacdo deve assegurar que 0 uso e manutencao de
equipamentos calibrados ou monitoramento e medicéo verificada,
conforme o caso, avaliar o seu desempenho ambiental e a
eficiéncia dos sistemas de gestdo ambiental e comunicar interna e

externamente informacdes relevantes para o seu desempenho
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7

ambiental, como € identificado em seus processos de

comunicacéo e, como exigido pelos requisitos legais e outros.

A organizacdo deve manter informacdes documentadas
apropriadas como prova dos resultados de monitoramento,

medi¢do, analise e avaliacéo.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE

A organizagdo deve estabelecer, implementar e manter
procedimentos necessarios para avaliar a conformidade com os
requisitos legais e outros requisitos, determinando a frequéncia
com a qual o cumprimento € avaliado, avaliando a conformidade,
mantendo o conhecimento e compreensdo do status de

conformidade e tomando as medidas necessarias em cada caso.

A organizacdo deve reter a informacdo documentada como

evidéncia dos resultados da avaliacdo de conformidade.
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2 AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Aspectos ambientais sao os elementos das atividades,
produtos ou servicos de uma organizacdo ou empreendimento
qgque podem interagir com o0 ambiente, sendo que qualquer
modificagdo ambiental adversa ou benéfica que resulte, no todo
ou em parte, das atividades, produtos ou servicos de uma
organizacdo ou empreendimento € considerado como impacto
ambiental. A identificacdo e avaliacdo destes impactos resultantes

de qualquer empreendimento humano néo é tarefa facil.

A norma ISO 14.004 (1996) recomendava que a avaliacao
inicial de impactos ambientais de uma organizacéo incluisse 0s

seguintes aspectos:

“— identificacdo dos requisitos legais e regulamentares;

— identificagcdo dos aspectos ambientais de suas atividades, produtos ou
servicos, de modo a determinar aqueles que tém ou possam ter impactos
ambientais significativos e impliquem em responsabilidade civil;
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— avaliacdo do desempenho em relacédo a critérios internos pertinentes,
padroes externos, regulamentos, cédigos de pratica, principios e
diretrizes;

— préticas e procedimentos de gestdo ambiental existentes;

— identificagdo de politicas e procedimentos existentes relativos as
atividades de aquisicdo e contratagao;

— informagBes resultantes da investigacdo de incidentes anteriores,
envolvendo nao-conformidades;

— oportunidades de vantagens competitivas;
— 0s pontos de vista das partes interessadas;

— funcdes ou atividades de outros sistemas organizacionais que possam
facilitar ou prejudicar o desempenho ambiental.”

Desde a Década de 1990, surgiram diversas metodologias

para avaliacdo de impactos ambientais, baseadas em principios,

critérios e indicadores desenvolvidos para diferentes formas de

impactos ambientais, algumas especificas para determinado caso

e outras mais genéricas.

A escolha do método de AIA depende de diversos fatores
(CARVALHO e LIMA, 2010; IDEIA, 2002), estando entre eles:

Dados e informacg@es disponiveis;
O tipo de projeto que sera avaliado;
Os recursos técnicos e financeiros existentes;

A quantidade e a qualidade dos dados e informacbes
disponiveis;

A quantidade de tempo que se dispbe para realizar o
estudo;

Os Termos de Referéncia e os requisitos legais que o
EIA/RIMA tem que cumprir.
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- As atividades, futuros produtos, servicos, ou O0s
principais processos que estardo sendo estudados.

A seguir sdo classificadas as metodologias mais comuns
existentes para Avaliacdo de Aspectos Ambientais (AIA), sobre as
quais se baseou a metodologia proposta, conforme seu tipo e
finalidade: para a fase de identificacdo e sumarizacdo, ou para a

fase de avaliacéo.

2.1 Métodos de AIA para a fase de identificacdo e
sumarizacao

Tem como objetivo identificar, qualificar, quantificar e
apresentar os provaveis impactos decorrentes de um projeto. Com
base em RODRIGUES (2002) e SOARES (2002) identificou-se os
6 principais métodos:

- Método Espontaneo (Ad-Hoc) - utilizado para projetos
especificos, usa o0 brainstorming com auxilio de
Tabelas e matrizes; ndo tem padrao;

- Método de listagens (checklists) - wusa listas
padronizadas dos fatores ambientais associados ao
projeto; com informacdes sobre técnicas de previsao,
descricdo do impacto, escalas de valores e indices de
ponderacéo;

- Métodos de Matrizes - relacionam as ac¢des do projeto
aos fatores ambientais com interse¢do de linhas e
colunas; representa-se o impacto de cada acao sobre
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cada fator ambiental; na Matriz de Leopold, por
exemplo, com 100 ac¢bes de projeto no eixo horizontal
e 88 caracteristicas e condicdes ambientais no eixo
vertical, os impactos séo identificados como positivos
ou negativos e quantificados quanto a magnitude e
importancia numa escala de 0-10;

- Redes de Interacdo — apresentados na forma de
diagramas, graficos ou fluxogramas que procuram
estabelecer a sequéncia de impactos ambientais a
partir de uma determinada intervencao do tipo causa e
efeito, utilizando métodos graficos; aos possiveis
impactos sao associados parametros de valor em
magnitude, importancia e probabilidade, identificando
impactos diretos e indiretos decorrentes em cada caso;

- Sobreposicdo de Cartas (Overlay) — é usado para
estudos que envolvam alternativas de localizacdo e
guestdes de dimensdo espacial; consiste na
sobreposicao de cartas teméticas, uma para cada fator
ambiental, para identificacdo da situacdo ambiental de
forma espacializada;

- Modelo de Simulacdo - é constituido por modelos
matematicos destinados a representar a estrutura e o
funcionamento dos sistemas através de relacdes
complexas entre componentes quantitativos ou
gualitativos (Fisicos, Bioldgicos ou Socioecondmico), a
partir de um conjunto de hipéteses ou pressupostos;

2.2 Métodos de AIA para a fase de avaliagéo

Sao utilizados para comparacéo de alternativas, e podem ser

classificados de acordo com o modo de incorporar a opinido ao
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processo. Com base em RODRIGUES (2002) e SOARES (2002)
identificou-se os 3 principais métodos:

- Metodologias quantitativas - procuram associar valores
as consideracdes qualitativas formuladas na avaliacao
de impactos de um projeto; o meio ambiente é dividido
em categorias (como ecologia, poluicdo, estética e
interesse humano), divididas em componentes e
subdivididos em parametros representados por um
conjunto de medidas; sdo expressos os efeitos sobre
todos os parametros através de uma mesma escala,
geralmente, de 0 a 10;

- Folha de Balanco - utliza-se da quantificacédo
monetéria, em que os impactos nao quantificaveis sédo
objeto de analise qualitativa;

- Matriz de Realizacdo de Objetivo - os impactos sao
avaliados em funcédo de uma relacdo de custos sobre
beneficios a partir da ponderacdo dos diferentes
objetivos da sociedade e dos grupos afetados.

2.3 Principios e critérios para avaliacdo ambiental

Critérios sao limites estabelecidos na realizacdo de
julgamentos referentes a qualidade ou quantidade, baseados em
determinacdes cientificas previamente identificadas, passiveis de
controle e que permitem dizer se algo € bom ou mau, benéfico ou
maléfico, de alto ou baixo custo, de grande ou pequena
importancia, etc. Um critério pode ser entendido, também, como a

forma de julgar o cumprimento de um principio.
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7

Entdo, para se estabelecer critérios, primeiro é necessario
estabelecer os principios, depois a forma de julga-los com base
em observacbes e estudo de dados existentes ou de
experimentacdo. Os critérios para verificagdo do atendimento aos
principios em termos absolutos (sim/ndo), ou em termos relativos
(grau ou percentual de atendimento) devem ser determinados por
estudos prévios com base cientifica, ou conforme a legislacéo e

normas pertinentes.

Os parametros (quantitativos) e atributos (qualitativos),
eleitos a partir de principios, para realizar analises ambientais com
base nos critérios estabelecidos, sédo os indicadores. A norma
ISO/TR 14061 (1998), traduzida e adequada para o Brasil pela
ABNT como NBR 14789 (dez./2001), estabelece os principios,
critérios e indicadores para o manejo de plantacdes florestais,

definindo-os como segue:

Principio — Legislagdo ou regra fundamental que serve de base para acéo
e é expressa na forma de objetivo ou atitude em relacdo a fungdo do
ecossistema florestal e aos aspectos pertinentes do sistema social com
gue este ecossistema se relaciona.

Critério — Expressao da postura face a parametros ou requisitos que
traduzem a adesdo a um principio e que se relaciona ao estado ou a
dindmica de um sistema.

Indicador — Parametro quantitativo ou qualitativo que permite avaliar, de
forma objetiva e ndo ambigua, as caracteristicas do ecossistema florestal
ou do sistema social relacionado, ou descreve elementos do manejo
florestal e dos processos produtivos conduzidos neste sistema.
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Para SOARES (2002), indices ambientais sdo funcgbes
matematicas baseadas em duas ou mais variaveis, sao a
expressdo numerica dos indicadores, que por sua vez podem ser
entendidos como:

Ferramentas de acompanhamento de estratégias de ag¢do sobre o meio
ambiente através de andlise sistematica dos desvios temporais e/ou
espaciais de uma situagdo de referéncia.

SOARES (2002) classifica os indicadores em trés categorias
como:

- Indicadores de pressdo - servem para avaliar a
pressdo das atividades antrépicas sobre o ambiente
(exemplo: crescimento da demanda de madeira para
celulose);

- Indicadores de estado - usados para descrever
situagcbes ambientais (exemplo: concentracdo de
nitratos na agua de um rio);

- Indicadores de resposta - servem para avaliar os
esforcos para resolver um problema ambiental
(exemplo: financiamentos destinados a despoluicao de
solos).

2.4 Classificagao dos impactos ambientais

O CREA, preocupado com a capacitacao dos profissionais
registrados no conselho quanto as exigéncias legais ambientais,
tem promovido cursos sobre elaboracdo de EIA/RIMA em varios

Estados; dentre as metodologias sugeridas, o curso ministrado no
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Rio Grande do Sul pela IDEIA (2002) sugere que a avaliagéo de

impacto seja realizada com base nas caracteristicas de:

a)
b)
c)

d)

IMPORTANCIA — representada pelo mérito dado ao fato quanto
a seu efeito ambiental;

MAGNITUDE - representada pela intensidade em caso de
ocorréncia;

SEVERIDADE - dada pelo cruzamento da importancia e
magnitude;

FREQUENCIA/PROBABILIDADE  — representada pela
ocorréncia passada ou probabilidade de ocorrer;

SIGNIFICANCIA — que pode ser uma exigéncia legal, uma
politica voluntaria, ou uma exigéncia de parte interessada.

O mesmo sistema de avaliacdo é sugerido pela Fundacdo

Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler — FEPAM
(2002), no Rio Grande do Sul.

O método GUT (Gravidade/Urgéncia/Tendéncia) vem sendo

utilizado largamente em administracdo de problemas e € descrito

por CARVALHO (1997) como sendo uma avaliacdo da gravidade

dos problemas (importancia), da urgéncia em resolvé-los

(temporalidade) e da tendéncia que possuem para permanecerem

na mesma condic¢ao, piorar ou melhorar.

A caracteristica “gravidade” do método GUT, é semelhante a

“severidade” do Curso sobre EIA/RIMA da IDEIA.
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A “urgéncia” do GUT, caracterizado pela preméncia de
tempo, é relacionado ao Principio da Precaucéo, objeto da andlise
para certificacdo do manejo florestal pelo FSC e do Capitulo 35 da
Agenda 21, “A ciéncia para o desenvolvimento sustentavel’, que

diz o seguinte:

“A abordagem da precaugdo pode oferecer uma base para politicas
relativas aos sistemas complexos que ainda ndo sdo plenamente
compreendidos e cujas consequéncias de perturbacdes ndo podem ainda
ser previstas.”

Neste caso, a iminéncia de que possa acontecer algo grave,
gue pode ja ter ocorrido, pode estar acontecendo, ou que podera
ocorrer, determina o grau de urgéncia baseado no Principio da
Precaucdo, em que se tome uma providéncia em curtissimo prazo
(imediata, agora), em curto prazo (logo, nos préoximos dias), em
médio prazo (em breve, nas préximas semanas), em longo prazo
(nos préximos meses), ou longuissimo prazo (nos préximos doze
meses); de forma que, em acontecendo, as consequéncias sejam

anuladas ou minimizadas.

A Precaucdo €, também, objeto de analise de
responsabilidade por danos ao meio ambiente previsto no Decreto
Federal N° 3179/99, em seu Artigo 41, Paragrafo Primeiro:

“VI - deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel.”
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Assim, riscos potenciais, deverdo ser caracterizados pela
iminéncia em acontecer, como critério de avaliacdo, tanto por

exigéncia legal, quanto socioecondémica, ou técnico-administrativa.

A caracteristica “tendéncia” do método GUT é semelhante a
“probabilidade” de ocorréncia, pois ambos tratam das chances de
algo ocorrer, embora "tendéncia” tenha a ver também com a
inclinacdo para melhorar ou piorar (identificando impactos
positivos ou negativos), sendo um critério mais completo que a

simples probabilidade.

~

A “significancia” é relacionada a "gravidade" do método
GUT, pois diz respeito a importancia legal, ou para a organizacao,
ou para seus clientes, podendo ser analisado como subcritério da

importancia, ao qual pode-se considerar inclusa.

Na definicdo dos objetivos e metas ambientais do SGA (ISO
14.000) da Alston Brasil Ltda, Chiaradia (2001) informa que sao
levados em consideracdo 0s requisitos legais, aspectos
ambientais, requisitos tecnoldgicos, financeiros e operacionais e a
visdo das partes interessadas; para AlA é usada uma matriz de
avaliacdo de impactos ambientais baseada no método de falha e
andlise de efeito ambiental (EFMEA - Enviromental Failure Mode
and Effects Analysis), uma variagdo do método de falha e analise
de efeito (FMEA), que de acordo com Mohr (2002) é uma
metodologia para analisar e descobrir todas as formas de falhas
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potenciais em um sistema, os efeitos que as falhas tem sobre o
sistema e de como corrigir e mitigar as falhas ou efeitos sobre o
sistema. Segundo os autores citados, o0 método inclui os seguinte
itens de avaliagdo: o local ou area onde é realizada a atividade, as
atividades, os produtos e ou servicos resultantes da atividade, os
aspectos e impactos ambientais previstos, a situacdo de
ocorréncia (normal ou nao), a incidéncia (frequéncia), classe
(intensidade), temporalidade, legislacdo, severidade (gravidade),
probabilidade e frequéncia, modo da falha, causa da falha, e o

resultado (efeito positivo ou negativo).

Segundo Rosa (1993), a avaliacdo de impactos ambientais
deve levar em consideracdo os seguinte fatores: adversidade e
significancia; area de ocorréncia (regido afetada, a sociedade, os
interesses afetados, etc.); intensidade, a severidade do impacto, a
sua reversibilidade e o seu potencial de mitigacédo; temporalidade
(temporario / permanente), espacializacdo (local / regional),
reversibilidade (reversivel - retorna as condi¢cfes originais com a
aplicacdo de medida mitigadora ou de controle / irreversivel);

controle ou mitigabilidade.

Os critérios do curso da IDEIA, sendo cruzados com o
método GUT, conforme a Tabela 6, resultam em cinco
caracteristicas de analise que foram redenominadas para formar o

método chamado de “5i”.
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O estudo de aspectos ambientais, pela legislacao brasileira,
inclui o planejamento de a¢des, assim como pelas normas 1ISO da
série 14000 (ABNT, 1996), sendo que as normas ISO da série
9000 recomendam que se utilize o sistema PDCA (Plan, Do,
Control, Act) para o planejamento de qualquer tipo de acdo em

gestdo e o descrevem com detalhes.

Tabela 6: Caracteristicas para avaliacdo de aspectos ambientais

CRITERIOS CRITERIOS RESULTANTES
IDEIA 2 GUT® Denominagao Redenominagéo
original (5i)
. Importancia . Importéncia Importancia
Severidade Magnitude Gravidade Magnitude Intensidade
Frequéncia - Frequéncia Incidéncia
Probabilidade Tendéncia Probabilidade ou Tendéncia Inclinagéo
Urgéncia Urgéncia Iminéncia
Significancia Gravidade Importancia

Fontes: (a) IDEIA (2002); (b) CARVALHO (1997).

O planejamento de ag¢les, passa pela tomada de decisdo
sobre as acgdes que deverdo ser adotadas. Neste aspecto, vem
auxiliar a Metodologia do Processo Decisério, como descrito por
Carvalho (1997).

Conforme o exposto, as metodologias “5i”, Processo
Decisorio e PDCA sdo complementares, pois a primeira auxilia na
avaliacdo do grau de impacto, a segunda na decisdo de medidas
a serem tomadas e a terceira no planejamento das acdes, que
S80 0s passos gerais a serem seguidos no estudo de aspectos
ambientais conforme as normas ISO da série 14000 e conforme a
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legislagéo brasileira referente ao EIA/RIMA. Entretanto, o escopo
deste trabalho se restringe a avaliacdo de impactos ambientais,

com a classificacdo e metodologia que se expdem a seguir.

2.4.1 Classificacao qualitativa:

Quanto ao Género: natural e antropico. O aspecto natural
divide-se em bidtico e fisico (abiotico). O aspecto antrépico tem
quatro subtipos, conforme as ISO série 14000 (ABNT, 1996a/b),
tidos como classificacdo quanto a significancia, que é a
classificagdo quanto a quem é significativo o efeito resultante do
impacto considerado, que sao: 1) exigéncia legal; 2) politica
voluntaria; 3) exigéncia de parte interessada ou 4) exigéncia por
pressdo da sociedade. Embora este tipo de classificacdo seja
relevante, os subtipos citados podem ser considerados como
parte da classe antrépica cultural. Neste estudo, a classificacdo
quanto ao género se restringird aos tipos: natural (biético e fisico)
e antrdpico (social, cultural e econémico).

- Quanto ao Modo: direto e indireto (SOARES, 2002a).

- Quanto ao Resultado: positivo e negativo (SOARES,
2002a).

- Quanto a Reversibilidade: reversivel, parcialmente
reversivel, irreversivel.

- Quanto a Decorréncia: de emergéncia ou imprevisto;
de desgaste ou falha de manutencéo; de falha de
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sistema ou operacional; de falha de equipamento ou
de projeto; decorrente da prépria atividade.

Os impactos podem ser classificados também quanto ao
género de suas causas, que podem ser: matéria, energia, seres
vivos, processos ou fendmenos, mas esta analise ndo sera levada
a cabo neste estudo, pois pode ser considerada como implicita na
atividade geradora do efeito, sendo somente uma informacao

complementar.

Quanto a Mitigabilidade: mitigavel — a causa e/ou efeito
negativo pode ser minimizada ou eliminada sem que seja
necessario parar de realizar a atividade produtiva
permanentemente; ndo mitigavel — para que a causa ou efeito
adverso seja minimizada ou eliminada é necessario parar de

realizar a atividade produtiva permanentemente.

Quanto a capacidade de Deteccdo — De acordo com
SOARES (2002-b), os impactos ambientais potenciais e reais
devem ser avaliados quanto ao grau de facilidade de deteccdo
(detectancia) através dos meios de monitoramento disponiveis,
conforme os seguintes critérios: dificil (improvavel que o impacto
ambiental seja detectado), moderado (provavel que o aspecto

ambiental seja detectado dentro de um periodo de tempo razoavel
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e facil (praticamente certo que o impacto ambiental seja detectado

rapidamente).

2.4.2 Classificagdo quantitativa absoluta:

Espacial — é realizada pela area de abrangéncia: local,
regional, global; pode ser dada em unidades de medida de
superficie (m?, ha, km?) ou, quando conhecidas as medidas da
parte afetada e do todo considerado pode ser dada em proporcao
ao todo em estudo. Conforme SOARES (2002a) devem
considerados 0s impactos nas seguintes amplitudes espaciais:
restritos ao local de ocorréncia; restritos aos limites fisicos da
empresa; atingem a regido adjacente a empresa; atingem amplas

areas externas da empresa.

Temporal (ou prazo de caréncia do efeito) — é realizada
pelo prazo em que o efeito se mantém ativo ou presente, que
pode ser temporario (pequeno médio e longo prazos) ou
permanente; é dado em unidades de tempo (horas, dias,
semanas, meses, anos). SOARES (2002b) acrescenta que o
aspecto da temporalidade deve levar em conta se o impacto &
resultante de atividades, produtos e/ou servicos desenvolvidos: no

passado que ainda geram impactos ambientais (passivo
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ambiental); no presente; ou que estao em fase de implantagéo ou

podem ter impacto no futuro.

2.4.3 Classificagdo quantitativa relativa:

Os parametros de quantificacdo dos aspectos ambientais
sdo graduados em uma escala de acordo com o seu grau de
impacto, por exemplo: graduada de 0 a 10. Neste caso, 0s graus
minimo e maximo devem ser determinados para cada fator
considerado e os valores intermediarios devem ser calculados de

acordo com métodos de parametrizacao.

Gravidade ou Importancia - E o valor relativo de um fato,
ou gravidade no caso de acontecer, em relacéo ao valor global do
todo considerado. A importancia sera tanto maior, quanto maior o
valor do fato ocorrido sobre o valor do todo ao qual esta
relacionado. E o risco de dano estimado com base no que ja
ocorreu. A importancia Tem a ver com o porte de algo em relacao
a média: minimo, pequeno, médio, grande, excepcional. Um
exemplo de classes de gravidade encontrado na literatura € dado

na Tabela 7.

Urgéncia ou Iminéncia - E o tempo restante para que se
tome uma providéncia a respeito de um fato que podera ocorrer. E

determinado pela iminéncia da ocorréncia de um evento
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imediatamente, em médio prazo, ou em prazo remoto. A iminéncia
diz respeito a situacao temporal de um fato em si. Representa a
preméncia de tempo em se tomar uma providéncia em relacdo a
algo que podera acontecer. E o grau de urgéncia para que se
adote alguma medida. Um exemplo de graus de preméncia de
tempo, elaborado em 1992 para prazos de combate as formigas

na Bahia Sul, é apresentado na Tabela 8 a seguir.

Tabela 7: Gravidade relativa aos riscos em acidentes de trabalho nas
atividades humanas

Definicao Categoria Descrigao

Catastrofica I Morte, perda do sistema ou danos ambientais severos.

Ferimentos graves, doenga ocupacional grave, danos grandes no
Critica I sistema ou no meio ambiente — Consumo significativo de recursos
naturais; geracao elevada de poluicéo.

Ferimentos leves, doengas do trabalho nao importantes, danos
Marginal 1l pequenos nos sistemas ou ao meio ambiente - Consumo moderado de
recursos naturais; geragdo moderada de polui¢&o e rejeitos

Menos do que a categoria de pequenos ferimentos, doencas do
trabalho ndo importantes ou ndo causa danos em sistemas ou ao meio
ambiente - Consumo desprezivel de recursos naturais; ndo causa
poluicéo significativa.

Desprezivel I\

Fonte: SOARES (2001).
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Tabela 8: Niveis temporais — Prazo e a¢des a tomar sobre riscos de
atagues de formigas

iNDICE RISCO ACAO PRAZO
0-10 nenhum monitoramento 12 meses
11-25 muito pequeno monitoramento 6 meses
26-45 pequeno monitoramento 3 meses

46 -75 médio combate 1 més

76-100 alto combate 15 dias
>100 muito alto combate imediato

Fonte: FLORIANO (1998c).

Intensidade ou forca envolvida - E o grau com que
determinado fato ocorre em relacdo ao seu padrao. Quando for
paramétrico e se sua distribuicdo for normal, pode-se classifica-lo
guanto a média e desvio padrdo. Quando for um atributo ndo
paramétrico, pode ser quantificado em percentagens e
transformado em variavel continua, se a ocorréncia for maior de
30 vezes, por métodos matematicos adequados, de forma a ser
tratado como parametro. Para SOARES (2002-b), os impactos
ambientais devem ser avaliados segundo sua criticidade em
relacio ao meio ambiente como severo (impacto ambiental
adverso causando danos irreversiveis, criticos ou de dificil
reversdo e/ou ponha perigo a vida de seres humanos externos a
empresa, leve (impacto adverso que cause danos reversiveis ou
contornaveis e/ou ameace a saude de seres humanos externos a
empresa) e dano minimo (quando o impacto ambiental causa

danos minimos ou imperceptiveis).
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Frequéncia ou Incidéncia - E 0 nimero de vezes que um
fato ocorre por unidade de tempo; pode ser também uma
proporcdo em relacdo ao seu padrdo normal de ocorréncia. Um
exemplo de classes de frequéncia é apresentado a seguir, na
Tabela 9.

Tabela 9: Exemplo de niveis de frequéncia

Definicao Nivel Descrigao

Ocorre frequentemente (ou alta probabilidade), ou ocorre

Frequente A . 2
g permanentemente quando iniciada a atividade.

Provavel B Ira ocorrer varias vezes na vida do sistema ou do item.

Ocasional C Ira ocorrer algumas vezes ao longo da vida do sistema ou do item.
Né&o se espera que ocorra (embora haja alguma expectativa) ao longo
Remota D . X )
da vida do item ou sistema.
. Pode-se assumir que n&o ira ocorrer, ao longo da vida do sistema ou do

Improvavel E

item.

Fonte: SOARES (2001).

Tendéncia ou inclinacéo - E a prognose de algo se manter
no mesmo, melhorar ou piorar com o passar do tempo, sem que
se faca nada a respeito. Relaciona-se ao risco de dano futuro.
Quanto maior o risco da situacdo piorar, maior o grau que lhe
deve ser atribuido; quanto maior a tendéncia da situacdo
melhorar, menor a graduacdo. Considere-se uma maquina
funcionando: com o tempo ha tendéncia de desgaste e que sua
situacdo se deteriore; se for uma maquina de boa qualidade e

houver manutencdo permanente e adequada, a tendéncia das
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condi¢cdes de funcionamento passam a ser de piora progressiva
muito lenta, podendo ser consideradas estaveis para um periodo
de tempo relativamente longo. Numa outra situacdo observa-se
uma fazenda em fase de andlise e planejamento fisico: a
tendéncia é de melhora com a adequacédo do uso dos espacos;
areas utilizadas na agricultura que apresentam problemas e cujo
planejamento de uso futuro € de restauracdo da floresta original,
tém tendéncia de melhoria em grau maximo, enquanto areas
planas e férteis utilizadas com florestas cultivadas tem leve
tendéncia de piorar, mesmo que seja adotado um manejo
adequado, pois as cuturas agricolas sdo mais prejudiciais ao
ambiente do que as florestas; fazendo-se a media ponderada das
tendéncias de cada area em relacdo a sua destinacdo futura,
pode-se inferir a tendéncia média para a propriedade como um

todo.

2.4.4 Dimensionamento dos impactos

O dimensionamento da significancia final dos impactos
ambientais e as acdes a serem tomadas conforme o grau de
impacto, de acordo com SOARES (2002-b), deve ser realizada de
acordo com Tabela 10.
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Tabela 10: Significancia final dos impactos ambientais e agfes a serem

tomadas
Atendimento Legislagfio, Partes Pontuagio Significincia Agio a ser tomada
i das e Preocupagéio Global Obtida
De 01 a 06 | Desprezivel “Manter rotina™ (se o respectivo
pontos aspecto ambiental for real) ou
“Plano de emergéncia™ (se o
respectivo aspecto ambiental for
potencial)
- Caso exista legistagio aplicivel ou De 082 16 Significante “Controle operacional” {se o
P da de partes i da pontos respectivo aspecto ambiental for
deve-se tomar a significincia como real) ou
sendo, no minimo, “substancial’™. L
“Plano de emergéncia™ (se o
- Caso exista legislagio aplicivel e respectivo aspecto s;mblental for
nio estd sendo atendida, deve-se potencial).
tomar a significincia como sendo i
“importante”. lgual ou acima | [mportante | “Controle operacional e Plano de
de 18 pontos Agao™ (se o respectivo aspecto
- Caso nfio ocerra nenhuma das ambiental for real)
situagdes acima, considerar para .
definicdio da significincia a “Plano de emergéncia™ (se 0
pontuagiio obtida. respectivo aspecto ambiental for
potencial)>

Fonte: SOARES (2002-b).

A classificacdo de riscos no método GUT de acordo com

CARVALHO (1997) é feita de acordo com a Tabela 11.

Cruzando-se as indica¢des das tabelas de significancia dos
impactos e de conforto nas decisbes, Tabela 10 e Tabela 11, e
adequando os resultados obtidos pelo cruzamento, pode-se obter
a Tabela 18, para classificacdo da relevancia de impactos

ambientais.
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Grau de conforto Probabilidade Gravidade
N&o tenho conforto N Alta Alta
No tenho conforto N Alta Média

Tenho conforto T Alta Baixa
Cuidado “ Média Alta
Cuidado “ Média Média

Tenho conforto T Média Baixa

Tenho conforto 0 Baixa Alta

Tenho conforto 0 Baixa Média

Tenho conforto T Baixa Baixa

Probabilidade: Alta - vai acontecer, Média - pode acontecer, Baixa - dificilmente acontecera; Gravidade: Alta- muito

importante, Média - importante; Baixa - desprezivel. Fonte: CARCALHO (1997).

2.5 Proposicao de Metodologia de AIA

O método de Avaliacdo de Impacto Ambiental proposto &

baseado na quantificacédo

relativa dos

impactos ou seus

potenciais de risco, em uma graduacao de 1 a 10, por meio dos

cinco parametros relacionados a seguir:

Importancia
Intensidade
Iminéncia
Incidéncia

Inclinagéo
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2.5.1 Importancia

E o valor relativo de um fato, no caso de acontecer, em
relagdo ao valor global do todo considerado. Deve ser estimado
com base em fatos ocorridos. Para se encontrar o valor da escala
de graduacéo, divide-se o valor do fato pelo valor do todo e
multiplica-se o resultado da divisdo por 10. Na Tabela 12 sao

apresentados os critérios de classificacdo da importancia.

2.5.2 Iminéncia

E o tempo restante para que se tome uma providéncia a
respeito de um fato que podera ocorrer. Representa a preméncia
de tempo em se tomar uma providéncia em relacdo a algo que
podera acontecer. Imediatamente € o grau maximo (10),
remotamente € o grau minimo (1). Os critérios de classificacao

sdo dados na Tabela 13.

2.5.3 Intensidade

E o potencial de dano que uma quantidade média normal
pode causar aos seres Vvivos, ou a forca com que determinado fato
ocorre em relacdo ao seu padrdao medio. A maxima intensidade
esta relacionada ao potencial de causar morte, a qual se deve

7

atribuir grau 10; a minima intensidade é aquela que nao
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representa qualquer risco a saude dos seres vivos e deve receber
grau 1. Na Tabela 14 sdo apresentados os critérios de

classificacao.

2.5.4 Incidéncia

E a frequéncia com que algo ocorre numa escala que deve
ser transformada para 1 a 10, sendo 10 a maxima frequéncia

possivel e 1 a minima (ver critérios de classificacdo na Tabela 15).

2.5.5 Inclinacéao

E a prognose de algo se manter no mesmo, melhorar ou
piorar com o passar do tempo, nas condi¢des e estado atuais. Se
ha 100% de tendéncia de melhorar, atribui-se valor 1; se € de se
manter no mesmo, atribui-se grau é 5; e se ha certeza absoluta de
que ira piorar, o grau € 10. Os critérios de classificacdo sao

relacionados na Tabela 16.

2.5.6 Critérios de classificacdo dos impactos

Os critérios de classificagdo dos impactos, com graduacgdo

de 1 a 10, sdo propostos através das Tabelas 12 a 16.
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Tabela 12: Classes de Importancia

indice

Dano/Todo (%)

Critérios

<10%

Dano ou risco insignificante a saude humana e demais formas de vida ou
ecossistemas. Dano ou risco desprezivel aos sistemas produtivos.
AlteragBes em até 10 % da paisagem. Perdas de producéo de até 10% por
periodo n&o superior a 30 dias.

>10e<20

Risco de ferimentos muito leves. Alteragéo da paisagem ou de habitats em
até 20%. Dano ou risco muito pequenos as atividades produtivas. Perdas de
producéo de até 20% por periodo ndo superior a 30 dias.

>20e<30

Risco de ferimentos leves. Alteracdo da paisagem ou de habitats em até
30%. Dano ou risco pequenos as atividades produtivas. Perdas de produgéo
de até 30% por periodo néo superior a 30 dias.

>30e <40

Risco de ferimentos leves. Risco de doengas cronicas enquanto executar a
atividade. Alteragdo da paisagem ou de habitats em até 40%. Pequenas
alteracdes topogréficas. Dano ou risco pequenos as atividades produtivas.
Perdas de produgao de até 40% por periodo néo superior a 30 dias.

>40 e <50

Risco de ferimentos médios. Risco de doengas cronicas com sequelas
permanentes de pequena gravidade. Alteragdo da paisagem ou de habitats
em até 50%. Alteragdes topograficas com consequéncias pequenas para 0s

solos e regime hidrico. Dano ou risco médios as atividades produtivas.

Perdas de produgao de até 50% por periodo n&o superior a 30 dias.

>50 e <60

Risco de ferimentos médios. Risco de doengas cronicas com sequelas
permanentes de média gravidade. Alteragdo da paisagem ou de habitats em
até 60%. Alteragdes topograficas com consequéncias médias para os solos

e regime hidrico, exigindo medidas mitigadoras com custo de até 5% do
projeto. Risco de interrupgao de atividades produtivas. Perdas de produgao
de até 60% por periodo nao superior a 30 dias.

>60e <70

Reducéo de habitats em até 70%. Risco de acidentes e de doengas graves.
Alteraces topogréaficas com consequéncias para os solos e regime hidrico,
exigindo medidas mitigadoras com custo de até 10% do projeto. Risco de
perda consideravel de sistema produtivo. Risco de interrupgéo, por periodo
longo, de qualquer processo. Perdas de producéo de até 70% por periodo
néo superior a 30 dias.

>70e <80

Risco de colocar uma ou mais espécies em perigo de extingéo local.
Redugao de habitats em até 80%. Risco de acidentes e de doengas muito
graves. Alteragdes topograficas com consequéncias para 0s solos e regime
hidrico, exigindo medidas mitigadoras com custo de até 15% do projeto.
Risco de perda quase integral de sistema produtivo. Risco de interrupcao,
por periodo muito longo, de qualquer processo. Perdas de producéo de até
80% por periodo ndo superior a 30 dias.

>80 e <90

Risco de colocar uma ou mais espécies em perigo de extingéo local.
Redug&o de habitats em mais de 80%. Risco de acidentes e de doengas
muito graves. Alteracdes topogréaficas com consequéncias para os solos e
regime hidrico, exigindo medidas mitigadoras com custo de até 20% do
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indice

Dano/Todo (%) Critérios

projeto. Risco de perda quase integral de sistema produtivo. Risco de
interrupcéo, por periodo muito longo, de qualquer processo. Perdas de
producéo de até 90% por periodo ndo superior a 30 dias.

Risco de extingdo de uma ou mais espécies, ou de habitats, no local. Risco
de morte. Alteracdes topograficas com consequéncias para os solos e
590% regime hidrico, exigindo medidas mitigadoras com custo superior a 20% do
projeto. Risco de perda integral de sistema produtivo. Risco de interrupgéo
permanente de qualquer processo. Perdas de produg&o superiores a 90%
por periodo n&o superior a 30 dias.

Fonte: Adaptagdo das Tabelas para indice de importancia encontradas na bibliografia citada.

Tabela 13: Classes de Iminéncia

Prazo para
indice  providéncias Critérios
(dias)
1 720 Risco remoto de problemas de pequena gravidade ap6s 2 anos.
2 360 Risco pequeno de problemas de pequena gravidade apds 1 ano.
3 180 Risco médio de problemas de pequena gravidade apds 6 meses.
4 90 Risco médio de problemas de média gravidade apds 3 meses.
5 60 Risco médio de problemas de média gravidade apds 2 meses.
6 45 Alto risco de problemas de média gravidade ap6s 45 dias.
7 30 Alto risco de problemas de alta gravidade apés 30 dias.
8 15 Alto risco de problemas de alta gravidade apés 15 dias.
9 5 Alto risco de problemas de altissima gravidade apos 5 dias.
10 1 Altissimo risco de problemas de altissima gravidade a qualquer momento.

Fonte: Adaptagdo das Tabelas para indice de iminéncia encontradas na bibliografia citada.
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Tabela 14: Classes de Intensidade

Critérios
indice Ensrg|a'el'etr|ca Perdas fisicas rfsstgﬁfggf)r Risco de ’.“0“98 DL50 de toxicos
oméstica . o o anuais
(amperagem™) humanas* (%) especie (n°100mil) (mg/Kg)
(milhares)
1 <0,5mA <1 =200 <7 210000
o C0SasImA g3 5200e<150  >Tes<1i S
3 >1a<2mA >3e<6 >150 e < 80 >11e<17 >6000 e < 8000
4 >2a<5mA >6e<10 >80 e <60 >17e<20 >4000 e < 6000
5 >5a<10mA >10e<15 >60 e <40 >20e<23 >2000 e < 4000
6 >10a<15mA >15e<20 >40e<20 >23e<27 >1000 e < 2000
7 >15a<20mA >20e <30 >20e<10 >27e<30 >500 e < 1000
8 >20a<30mA >30e <40 >10e<5 >30e<35 >50 e <500
9 >30a<50mA >40e <50 >5e<?2 >35e<40 >5e<50
10 > 50mA >50 <2 > 40 <5

(*) Perdas fisicas do ser humano, em percentagem: redugéo de sentidos — visdo, audicdo, tato, olfato e paladar;
redugdo de funcdes fisioldgicas; reducdo de drgdos vitais ou de seu potencial; perda ou paralisia de membros com
reducdo da capacidade produtiva; etc. (**) Adaptagdo para exposicdo de 10 segundos conforme a norma: IEC/TR2
60479-1 (IEC, 1994). Fonte: Adaptag&o das Tabelas para indice de intensidade encontradas na bibliografia citada.
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Tabela 15: Classes de Incidéncia

, Critérios
Indice
Normalidade* Freq. Anual Freq. % Critérios
1 <(X-2S) <05 <10% Ocorréncia rara, podera néo ocorrer.
2 >(X-2S) e £(X-1,5S) >05e<1 >10e <20 Ocorréncia remota.
3 >(X-1,5S) e <(X-1S) >1es<3 >20 e <30 Ocorréncia escassa.
4 >(X-1S) e £(X-0,5S) >3e<5 >30 e <40 Ocorréncia ocasional.
5 >(X-0,5S5) e £(X) >5e<7 >40 e <50 Pequena ocorréncia.
6 >(X) e <(X+0,5S) >7e<10 >50 e <60 Média ocorréncia.
7 >(i((+)? Jjgg e >10e<20 >60 e <70 Ocorréncia entre média e alta.
8 :&:1%)86) >20e <40 >70e <80 Ocorréncia alta.
9 >(i(;')(1 +g§§ € >40e <50 >80 e <90 Ocorréncia muito alta.
10 >(X+2S) >50 >90% Ocorréncia altissima ou permanente.

(*) Normalidade: X=média; S=desvio padrao. Fonte: Adaptacéo das Tabelas para indice de incidéncia encontradas na
bibliografia citada.
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Tabela 16: Classes de Inclinacdo

indice Chances (%) Critérios
1 _ >75% Forte tendéncia a melhorar.
©
2 s >50 ¢ <75 Tendéncia razoével a melhorar.
IS
3 % >35e <50 Tendéncia moderada a melhorar.
4 © >0e <35 Leve tendéncia a melhorar.
S
S
5 g 100% Né&o ha tendéncia de piorar, ou de melhorar, se nada for feito.
d
(5]
©
6 >0e<35 Leve tendéncia a piorar.
7 >35e<50 Tendéncia moderada a piorar.
8 g g >50e<75 Tendéncia razoavel a piorar.
o
9 >75e<90 Alta tendéncia a piorar.
10 >90% Altissima tendéncia a piorar.

Fonte: Adaptagdo das Tabelas para indice de inclinagdo encontradas na bibliografia citada.

2.5.7 Quantificacdo dos impactos pelo método 5i
Considerando-se a classificagdo dos impactos ambientais
descrita, montou-se uma matriz de correlacdo para avaliagdo de

impactos ambientais, conforme o Tabela 17, a seguir:
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Tabela 17: Matriz de correlagéo de atividades e impactos

51
.c?_“ “a)
o ) “a
5} [ = = = [} —
g v 8 8 . 2 E % Esls s s og
k=] 2 o < © = o = 2 ‘© S 'S
S | Erfos | &2 =2 € 8 O 5 © = £|§5 2 8 28 ¢ g
gEfenos(qc)%aom-ag-gég‘%'a%gg
= ©S § = T & g & 2/8 £ § B8 © =
< £ 3 9 3 & & x| g E £ £ £ ©
g =

efeito 1
o | efeito 2
i)
O
S
= .
Z | efeiton

Média

efeito 1
N .
o | efeito 2
i)
O
S
= :
= | efeiton

Média

Onde: (a) Género: (s) social; (c) cultural; (e) econdmico; (f) fisico natural; (b) biético. (b) Mitigabilidade: (m) mitigavel;
nao mitigavel (n). (c) Detectancia — (d) dificil; (m) moderado; (f) facil. (d) Modo: (d) direto; (1) indireto. (e) Prazo de
Caréncia: (c) curto prazo; (m) médio prazo; (I) longo prazo; (p) permanente. (f) Reversibilidade: (r) reversivel; (p)
parcialmente reversivel; (i) irreversivel. (g) Decorréncia: (e) emergéncia ou imprevisto; (m) desgaste ou falha de
manutencdo; (o) falha de sistema ou operacional; (p) falha de equipamento ou de projeto; (a) decorrente da propria
atividade. (h) Espacialidade: (L) local; (R) regional; (G) global. — Quando local, pode ser estimado o percentual afetado
da area total. (i) Resultado: (+) positivo; (-) negativo.

A média das notas atribuidas para o aspecto ambiental
considerado em relacdo a cada um dos “5i” € o indice de
relevancia ou de impacto. Usa-se o valor encontrado na soma e

se compara com as classes da Tabela 18, para se saber o grau

de relevancia ou de impacto relacionado ao aspecto em estudo:
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Tabela 18: Classificagdo do grau de relevancia pelo método “5i”

Classes de Relevancia ou

Valor Impacto Observagdes
0a-20 BAIXISSIMO Ha conforto para execugdo do prOJetq sem riscos maiores. Pode
necessitar de algumas medidas mitigatérias.

21240 BAIXO Inspirg cuidados. E necess.,élrio adotar algymgs medidas
mitigadoras sobre as atividades de maior impacto.

41260 MEDIO ' IPode ser executado sgp controle rigidq. Exige me.di'das

mitigadoras e compensatorias sobre a maioria das atividades.

6.12-80 ALTO E projeto d~e alto risco. EX|g~e extremos cw—dados para sua
execucao e grandes agdes para redugéo de riscos.

8.12-10,0 ALTISSIMO Somente se justifica em casos de extrema necessidade social.

Os riscos sao altissimos. Tende a ser inviavel.

Fonte: Adaptacéo, com auxilio das classes para determinagdo da significancia de impactos ambientais sugeridas por
SOARES (2002-b) cruzadas com as classes para avaliagdo de riscos potenciais do método GUT descrito por
CARVALHO (1997), para quantificagdo do grau de impacto total, ou de relevancia.

O risco de dano futuro (problemas potenciais), deve ser
entendido como uma segunda analise a realizar, considerando-se
0 grau de risco das atividades que compde 0 processo envolvido,
pela possibilidade de serem executadas de forma errada,
incorrendo em dano ambiental, social e econdmico. A literatura &
rica sobre analise e identificacdo de riscos e o0 assunto foge da
abrangéncia deste trabalho, mas a analise de problemas
potenciais pode ser realizada com o auxilio de uma lista de
verificacdo, onde se relacionam as atividades que compde o
processo, ou com auxilio do fluxograma do processo,

identificando-se os pontos criticos. Uma das metodologias uteis
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7

para analise de problemas potenciais ambientais é a EFMEA,

citada anteriormente.

2.6 Trés exemplos de aplicacdo da metodologia
proposta
Sao apresentados dois exemplos, com a aplicagcdo da
metodologia de duas formas diferentes.

No primeiro caso foram classificados os efeitos causados
pelas estradas florestais e foram avaliados os seus impactos

ambientais sobre cada um dos 5i e demais caracteristicas.

Em uma segunda situagdo foram avaliados os impactos
sobre os meios antrépico (sociocultural e econémico) e natural
resultantes do wuso de glifosato na eucaliptocultura.
Adicionalmente, € demonstrado o uso da metodologia 5i na

andlise de risco futuro da atividade.

Os critérios de decisao quanto aos impactos ambientais, nos
dois casos, foram baseados nos dados apresentados e, quando
ndo suficientes, decidiu-se de forma empirica sobre a sua

qualificacéo e quantificacao.
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2.6.1 Estradas florestais

Reducéo da biodiversidade — € um efeito biologico, direto,
negativo, irreversivel enquanto a estrada existir, decorrente da
propria atividade, local e estimado em 3,3% da é&rea das
propriedades, permanente e com 0S seguintes indices
guantitativos:

1. Importancia — considerou-se a area desmatada sobre a
area total das propriedades, ou seja 3,3%; sendo
menor que 10%, o grau de impacto € igual a -1;

2. Iminéncia — o efeito de reducdo da biodiversidade ira
ocorrer devido ao desmatamento da area total da
estrada e deve ser adotada alguma medida
mitigadora imediata para reducdo do impacto, ou
para compensa-lo; neste caso o indice de impacto é
maximo=-10;

3. Intensidade — o efeito é de reducéo de 100%, pois toda a
vegetacdo e matéria organica sdo removidas para
construcao da estrada; indice=-10;

4. Incidéncia — ocorre sobre toda a superficie da estrada;
indice=-10;

5. Inclinagdo — a tendéncia é de manter-se sempre no

mesmo enquanto a estrada existir; indice=-5;
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6. Média = -7,2; € um indice alto conforme a Tabela 21,
sendo necessarias medidas para compensar 0
impacto causado na biodiversidade; a proposicdo de
medidas neste caso pode ser realizada pelo
empreendedor e serdo levadas a termo se aceitas
pelo 6rgdo licenciador; uma das formas de
compensar o impacto das rodovias na reducdo da
biodiversidade poderia ser o de ampliacdo da
reserva legal da propriedade em @ &rea

correspondente a da superficie das estradas.

Compactacao do solo -efeito  fisico, direto, negativo,
irreversivel enquanto o empreendimento existir, decorrente da
propria atividade, local e correspondente a 3,3% da é&rea do
empreendimento, permanente. Para quantificacdo do impacto
considerou-se:

1. Importancia — é de 3,3% da superficie das propriedades;
indice=-1;

2. Iminéncia — o efeito de compactacéo do solo ird ocorrer
com certeza e, obrigatoriamente, deve ser adotada

alguma medida mitigadora imediatamente para

reducdo do impacto ou para compensa-lo; neste

caso o indice de impacto é maximo=-10;
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3. Intensidade - o material utllizado para
impermeabilizacdo da pista de rolamento geralmente
€ alguma espécie de macadame ou argila com
capacidade de compactacao muito alta, em torno de
90% da compactacdo maxima proporcionada pela
pavimentacdo com asfalto, o indice pode ser
considerado=-9;

4. Incidéncia — a compactacdo do leito € quase integral,
menor um pouco nas bordas junto a sarjeta e no
centro da estrada; gira em torno de 90% da area da
pista de rolamento; indice=-9;

5. Inclinacdo — a tendéncia da compactagcédo € permanecer
sempre a mesma, ou aumentar levemente com o
passar do tempo; indice=-6;

6. Média = -7,0; o valor & alto, conforme a Tabela 3,
portanto devem ser adotadas medidas mitigadoras
para este efeito; a compactagdo aumenta o
escorrimento superficial das aguas das chuvas e as
medidas mitigadoras devem procurar reduzir o
resultado dos problemas decorrentes do excesso de
agua escorrendo na superficie do solo; para tanto,
s80 necessarias obras que melhorem a drenagem

superficial da estrada nos sentidos transversal e
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longitudinal, assim como obras que proporcionem
maior infiltracdo nas areas para onde a agua escorre
nas laterais da estrada, mas que ndo afetem seu

leito.

Corte e aterro — é efeito fisico, direto, negativo, irreversivel
enquanto durar a estrada, decorrente da prépria atividade, local e
nas estradas em questao tem impacto correspondente a 4,95% da
area das propriedades, pois os taludes tem inclinacdo média de
2:3; é permanente enquanto durar a estrada.

1. Importancia — entre 0 e 10% da area das propriedades;
indice=-1;

2. Iminéncia — h& que se tomar medidas imediatas para se
evitar o aspecto negativo sobre a paisagem, de
aumento da erodibilidade, entre outras
consequéncias decorrentes dos cortes e aterros;
indice=-10;

3. Intensidade — pode ser dada pelo volume de terra
movimentado em relacdo ao comprimento da
estrada. Neste caso foi considerado de médio a alto;
indice=-7;

4. Incidéncia — em termos médios, considerou-se que cerca
de 70% do comprimento das estradas séo

submetidos a corte ou aterro; indice=-7;
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5. Inclinacdo — apds a construgdo existe uma leve
tendéncia de desestabilizacdo dos taludes com as
chuvas; indice=-6;

6. Média = -6,2. Exige cuidados extremos na sua execucao,
devendo-se adotar medidas para minimizar 0s
efeitos, como obras de drenagem e cobertura

imediata dos taludes expostos.

Exposicdo do solo - fisico, direto, negativo, irreversivel
enquanto durar o empreendimento, decorrente da atividade, local
e representa 3,3% da area das propriedades e € permanente
enquanto durar a estrada.

1. Importancia — menos de 10% das propriedades; indice=-
1;

2. Iminéncia — ha necessidade de se tomar medidas de
precaucao de imediato; indice=-10;

3. Intensidade — a exposicdo € total na area da estrada,
toda a cobertura vegetal e matéria organica séo
retirados; indice=-10;

4. Incidéncia — a exclusdo da vegetacdo € realizada em
100% da superficie destinada a estrada; indice=-10;

5. Inclinacdo — a tendéncia, apdés a construcdo e

revegetacdo das margens, é de se manter a estrada
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livre de vegetagcdo sem mudancas, nao tende a
piorar ou melhorar; indice=-5;

6. Média = -7,2. Exige obras de drenagem e cobertura
imediata dos taludes de corte e aterro e obras
especiais como escadeamento de rapidas de

drenagem.

Poluicdo das aguas - fisico, indireto, negativo, irreversivel
e diminuindo apds a construcdo da estrada através de obras para
contencdo da erosao, decorrente da propria atividade, é regional
pois ndo se limita a propriedade e de dificil quantificacdo espacial
pois ndo se sabe quanto irA acontecer, reduzindo apds a
constru¢do, ocorrendo somente em periodos de chuva que
carreiam particulas da superficie da estrada para os cursos
d'agua.

1. Importancia — pode poluir as aguas com solo, materiais
usados na estrada, combustiveis, etc, durante a
construcdo e uso — ndo ha dados suficientes para se
fazer estimativas de quanto pode causar de poluicao
— numa estimativa inicial, pode-se considerar como
uma importancia de 50% sobre a qualidade das
aguas durante as obras da estrada; indice=-5;

2. Iminéncia — ha grande necessidade de se tomar

providéncias e de forma imediata, para evitar que as
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obras venham a causar poluicdo das aguas, tanto
superficiais como freaticas; indice=-10;

3. Intensidade — a contaminacdo causada por materiais,
arrastados de uma é&rea de construcdo de estrada,
pelas dguas das chuvas é geralmente alta; indice=-
9

4. Incidéncia — as chances de ocorrer poluicdo das aguas
por materiais das estradas é alta; indice=-9;

5. Inclinagdo — a tendéncia é desta condicdo piorar
gradativamente se nada for feito; indice=-6;

6. Total = -7,8. Impacto alto, devendo ser adotadas

medidas mitigadoras para reducao do impacto.

Poluicdo do ar - fisico, direto, negativo, irreversivel pois
permanece ap0s a construcdo da estrada (embora reduzido),
decorrente da prépria atividade, é local®, pois as nuvens de poeira
ndo vao muito longe, praticamente cessando apds a construcao e
ocorrendo somente em periodos de seca e somente quando

passam veiculos em velocidade maior, ou em dias de ventania.

2 O efeito da poluigdo por gases provenientes da queima de combustiveis é global, mas foi
entendido como pouco significativo neste caso, entdo considerou-se o efeito como local.
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1. Importancia — polui o ar pela movimentacdo de maquinas
e veiculos que levantam poeira e lancam residuos
da combustdo no ar, principalmente durante a
construcdo; também ocorre levantamento da poeira
pelo vento — a importancia € pequena porque
depende de tempo seco durante varios dias, da
velocidade dos veiculos ou do vento; a quantificacéo
€ bastante subjetiva neste caso; indice=-2;

2. Iminéncia — h& necessidade de se tomar providéncias,
para evitar que as obras venham a causar poluicdo
do ar, assim como para protecdo de funcionarios
durante as obras em dias muito secos; indice=-9;

3. Intensidade — a contaminacdo causada pela poeira e
gases durante a construcdo de uma estrada,
geralmente, ¢é pequena, reduzindo apdés a
construcao; indice=-4;

4. Incidéncia — a chance de ocorrer poluicao do ar € média;
indice=-5;

5. Inclinacdo — a tendéncia € desta condicdo melhorar se
nada for feito, pela prépria compactacéo do solo na
pista de rolamento e pelo avanco da vegetacéo

sobre as areas desnudas; indice=-3;
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6. Média = -4,6. Impacto médio. Necessita de medidas
mitigadoras como manutencao regular de veiculos,
cuidados especiais com depoésitos de materiais e
combustiveis, rega das estradas em periodos secos

com muita poeira, etc.

Erosdo do solo — fisico, indireto, negativo, irreversivel
enquanto durar a estrada, em decorréncia do uso e operacdo da
estrada, local, permanente enquanto durar a estrada.

1. Importancia — ocorre por toda a superficie da estrada;
indice=-10;

2. Iminéncia — sdo necessarias providéncias para conter a
erosdo a médio prazo; indice=-7;

3. Intensidade — apds a construcdo a intensidade da erosao
€ alta se comparada com &areas cobertas com
floresta nativa, mais em terras declivosas do que nas
planas; indice=-5;

4. Incidéncia — ocorre em todas as estradas; indice=-10;

5. Inclinacdo — a tendéncia é de piora com o passar do
tempo; indice=-7,;

6. Média = -7,8. Alto impacto. Exige medidas mitigadoras

para contencao de erosao.
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Facilitacdo do transporte — antrOpico, direto, positivo,
irreversivel enquanto durar a estrada, decorrente da prépria
estrada, local e permanente enquanto a estrada existir.

1. Importdncia — as estradas sao meios de acesso

imprescindiveis ao empreendimento; indice=+10;

2. Iminéncia — tem de ser construidas no inicio do projeto;

indice=+10;

w

. Intensidade — melhoram o acesso para tudo: pessoas,
materiais, equipamentos, etc ; indice=+10;
4. Incidéncia — a facilitacdo do acesso ocorre para todos;

indice=+10;

(62

. Inclinacdo — a tendéncia das estradas € de melhorarem
gradativamente com 0 UsO € manutencao constante;
indice=+6;

6. Média = +9,2. Altissimo impacto positivo. E o que

justifica a construcdo das estradas. Quanto maior a

gualidade na construgdo e manutengdo, maior o

impacto positivo, reduzindo os aspectos negativos;

portanto, estradas mal construidas e mal

conservadas podem se tornar inviaveis.

Os resultados séo apresentados através do Tabela 19, que

compbe a matriz de correlacdo das operacdes da atividade
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(causa) e seus impactos (efeitos), devidamente classificados e

quantificados.

Tabela 19: Matriz de correlacdo de atividades e impactos das estradas

% 51
D 21382 B |-
8 ‘ég'g%gﬁégégmwmo

3 Efeitos o5Is8|129|5|¢ = |5|8|2|8|2|8

= g 8|2lel2|g| & |2|S G| 2|l L

2 Sl28|T|5| 218 & |& glE|g|gl5| =

=2 |R|g|e| & g E|E|E|E| s

a SN G| e

Reducédo da biodiversidade b n f d p i a L33% 1 10 10 10 5|-7,2

Compactagéo do solo fmf dp i alL33% -|110 9 9 6/-70

» Corte e aterro f n f dop i alL33% -2 10 7 10 61-7,0
[1°]

3 Exposicdo do solo fmf dp i al33% -[110 1010 5]-7,2
o

"'é Poluigdo das aguas fmf i ¢c i a R -5 10 9 9 61|-78

E Poluigéo do ar fmmdoc i a G 2 9 4 5 3|46
w

L Erosdo do solo fmf i p i o L -110 7 5 10 7|-78

Facilitagdo dotransporte se m m d p i a L +1(10 10 10 10 6 |+9,2

Média -4,93

Onde: (a) Género: (s) social; (c) cultural; (e) econdmico; (f) fisico natural; (b) biético. (b) Mitigabilidade: (m) mitigavel;
ndo mitigavel (n). (c) Detectancia — (d) dificil; (m) moderado; (f) facil. (d) Modo: (d) direto; (I) indireto. (e) Prazo de
Caréncia: (c) curto prazo; (m) médio prazo; (I) longo prazo; (p) permanente. (f) Reversibilidade: (r) reversivel; (p)
parcialmente reversivel; (i) irreversivel. (g) Decorréncia: (e) emergéncia ou imprevisto; (m) desgaste ou falha de
manutencéo; (o) falha de sistema ou operacional; (p) falha de equipamento ou de projeto; (a) decorrente da propria
atividade. (h) Espacialidade: (L) local; (R) regional; (G) global. — Quando local, pode ser estimado o percentual afetado
da area total. (i) Resultado: (+) positivo; (-) negativo.

A Tabela 20 apresenta um resumo sobre os impactos das
estradas, onde se verifica que a média geral de -4,93 pontos esta
entre —4,1 e —6,0 e a maior parte dos impactos negativos
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7

identificados é alto, exigindo medidas mitigatérias e controle
rigido, corroborando com a idéia prévia de que estradas séo

altamente impactantes.

Neste caso sdo necessérias medidas mitigatorias sobre a
poluicdo do ar e grandes agbes para compensar os efeitos de
reducao da biodiversidade, compactacéo do solo, cortes e aterros,
exposicdo do solo, poluicdo das aguas e erosdo do solo, que
deverdo reduzir os impactos com seus efeitos positivos ou
atenuantes. Outra forma de se melhorar o indice médio final é
acrescentar outros efeitos positivos para as estradas que nao
somente a facilitagcdo do transporte, como por exemplo o plantio
ervas e arbustos nos taludes de corte e aterro que produzam
alimento para a fauna. Outra forma de reducdo dos impactos
negativos € o monitoramento constante sobre os mesmos, com
manutencdo e reparos disparados quando indices criticos séo

alcancados.
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Tabela 20: Correlacbes* entre os 5i e totais - estradas

Importéncia
Iminéncia
Intensidade
Incidéncia
Inclinagéo
Média

Importéncia 400 fcalc=159  tealc=-038  tcalc=0,64  tcalc=1,60 tcalc =1,62

Iminéncia (. 54 1,00 talc=259  ftcalc=029 tcalc=-0,56 tcalc =048
Intensidade - 45 r=0,73 1,00 tcalc=1,95  tcalc=0,63 tcalc =0,61
Incidéncia =0 95 r=0,12 r=0,62 1,00 tcalc =322 tcalc =0,12
Inclinagdo =055 r=.0,22 =0,25 =0,80 1,00 tcalc =0,04
Média =055 =019 r=0,24 r=0,05 r=0,01 1,00

(*) r=coeficiente de correlacéo; teac=t calculado; t b=t Tabelado (0,05)= 2,447; GL=n-2=6. r=Cov(X,Y)/(Sx.Sy). Teste da
significancia de r através do t de Student: t=[r v (N-2)]/ ¥ (1-12)=>Ho=r=0; Ha = r=0.

Como se pode observar na Tabela 20, os valores das
correlacdes entre os 5i ndo sao significativos na maioria dos
casos. H& correlacdo significativa ao nivel de 0,05 de
probabilidade apenas em dois casos: da variavel iminéncia com a

intensidade e da incidéncia com a inclinacao.

A variavel menos relacionada com o total € a inclinacdo. Nao
h& variaveis relacionadas significativamente com a soma, sendo

necessarios todos os 5i para explicar o impacto total.
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2.6.2 Uso de glifosato na eucaliptocultura

Glifosato € o nome comercial do herbicida [N-(fosfonometil)
glicina], usado no controle de ervas que competem com O
eucalipto no estagio inicial da cultura; o herbicida &€ de amplo
espectro e usado com maior eficiéncia na eliminacdo de
gramineas por acdo sistémica. ARAUJO (2002), estudou a
degradacao do produto no solo e seu efeito sobre a biota, tendo
percebido que a degradacéo leva um maximo de 22 dias e a biota
apresentou certa adaptacdo com a continuidade de uso. Vem
sendo ampliado seu uso devido ao cultivo de plantas modificadas
com o gene de resisténcia ao herbicida, cujos residuos, incluindo
seu produto de degradacdo [AMPA (&cido aminometilfosfonico)],
de uma maneira geral, parecem ter pouco efeito sobre a biota do
solo e sobre o ambiente, 0 que ainda carece de estudos de

comprovacgao.

Para uma avaliacdo completa, seria necessario a realizacao
de um estudo de campo em bases cientificas. Mas, como se vera,
com os dados citados € possivel realizar uma avaliacdo empirica
que podera servir de base para estudos posteriores, sendo que 0s
resultados apresentados podem ser considerados como uma
primeira aproximacdo. Em outras palavras, ira se demonstrar que
a metodologia apresentada permite que se realize avaliagbes

preliminares.
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Na sequéncia € realizada uma demonstracdo de uso da
metodologia 5i para avaliacdo de riscos futuros, como forma de

demonstrar a flexibilidade do sistema de avaliagéo proposto.

Quantificagcdo da Importéancia

Sobre o ambiente natural - A valorizacdo de impacto do uso
de Glifosato tem a ver mais com o seu proprio efeito desejado de
eliminacdo de espécies indesejaveis, do que com o seu efeito no
solo ou nas aguas, pois é aplicado em quantidades minimas (2 a
3 I/ha). E um agente de reducdo do nimero de espécies,
enquanto o efeito no restante do ambiente € considerado
praticamente nulo. Para quantificar o dano ambiental, é
necessario identificar o todo a considerar e o fato em andlise.
Neste caso, a importancia é decorrente da reducdo de espécies.
Identificamos, como o todo, as espécies autdctones ocorrentes na
area de aplicacdo e entorno, enquanto o fato analisado é o risco
de extincdo de espécies pelo uso do herbicida. Como o produto &
utilizado somente nas areas efetivamente plantadas e estas
representam em torno de 65% da area total, € de se supor que
possamos avaliar o risco como de valor 6,5 em escala de 0 a 10,

mas ha um agravante que é a deriva em dias com ocorréncia de
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vento e que elevam o risco em cerca de 7-8%°, ndo mais que isso
pois sempre sdo tomadas medidas para evitar a deriva e, em caso
de vento forte, a aplicacdo ndo é realizada; consequentemente,
temos um risco médio em torno do grau 7 — que foi baseado nos
dados disponiveis e na forma escolhida para avaliagdo deste
critério, em se tratando de area sem monitoramento. Enquanto
areas com monitoramento, a importancia pode ser considerada de
grau médio, 5, pois ha uma reducdo consideravel na area de

aplicacéo.

Sociocultural - O uso de herbicidas implica na adocdo da
cultura do imediatismo e facilidades da tecnologia. E mais pratico
e rapido aplicar herbicidas. Sabemos que em longo prazo o uso é
danoso, mas a facilidade encontrada com o herbicida nos leva a
ndo pensar em alternativas com viabilidade em longo prazo. A
cultura estd instalada e € necessario muito esforco de educacao
através de um forte esquema de ensino e pesquisa para mudar
este quadro. Pode-se considerar a importancia Sociocultural como
negativa em grau maximo, ou 10. No caso de a matocompeticao
ser monitorada e a quantidade de herbicida ser calculada pelo

minimo em fungdo das variaveis de campo, cria-se a consciéncia

3 Estimativa empirica.
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de que esta pratica ndo € uma coisa normal, que se deve usar 0
minimo possivel de agrotoxicos, mesmo que Ssejam pouco
agressivos, educando as pessoas envolvidas e levando-as a
mudanca de cultura; neste caso, had reducdo do problema
Sociocultural que pode ser considerado médio, com grau 5.

Econdmico - O uso de Glifosato em silvicultura de eucaliptais
tém demonstrado a vantagem de apresentar custos menores com
relacdo aos métodos mecéanicos de controle da matocompeticao.
O custo existe e € um pouco menor do que a alternativa existente,
de controle mecéanico, em cerca de 20%. Considerou-se como

grau 4.

Quantificacdo da Iminéncia

Sobre o ambiente natural - Para o exemplo escolhido, como
foi declarado, a situagdo ndo é tdo grave, mas ha tendéncia de
intensificacdo do uso. E algo que esta ocorrendo e necessita que
se tome uma providéncia, pois 0 uso de qualquer substancia que
afete seres vivos deve ser evitado. Pelo que se conhece do
assunto, pode-se dizer que ndo é algo que necessite de uma
providéncia imediata e que pode esperar mais algum tempo para
que se encontre alguma alternativa. A pontuagdo neste caso é
subjetiva e depende do julgamento de cada pessoa. A nosso ver,

o grau de iminéncia de acontecer algo grave, como a extingdo de
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uma espécie, como consequéncia do uso de Glifosato nas

condicdes descritas, € médio e poderia ser atribuido grau 5.

Sociocultural - Nao nos ocorre nenhum aspecto Sociocultural
de risco com relacéo ao herbicida que exija uma acdo urgente. E
necessario que a cultura seja mudada, mas pode ser realizada em
longo prazo. A graduacao, neste caso, € 2. Com 0 monitoramento,

cai para grau 1.

Econbémico - N&o ha urgéncia econbmica com relacdo ao
herbicida, pois continua sendo vantajoso economicamente,
embora isso possa mudar em longo prazo, pois novas tecnologias
como a agrosilvicultura e a silvicultura ecoldgica comecam a ser
desenvolvidas. Grau 2. Com monitoramento diminui o custo: grau
1.

Quantificacdo da Intensidade

Sobre o ambiente natural - Por exemplo: em se tratando de
agrotoxicos, ja existe uma escala de toxidez para a DLsg que pode
ser utilizada para a quantificacdo de intensidade, conforme a
Tabela 1, onde a classe | corresponde ao indice maximo ou igual
a 10, a classe Il = 8, classe Il = 6 e a classe IV corresponderia
aos valores 4 para 0s pouco toxicos e 2 para 0S Muito pouco

toxicos.

134



PLANEJAMENTO AMBIENTAL E AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

O Glifosato, exemplo que estamos utilizando, é pouco toxico,

classe IV da Tabela 21, a qual é atribuido o grau 4.

Tabela 21: Classificacao toxicol6gica dos agrotdxicos segundo DL50

GRUPOS DL50 Dose Letal para uma pessoa adulta classe
Extremamente toxicos até 5mg/Kg 1 pitada até algumas gotas |
Altamente toxicos >5a 50 algumas gotas até 1 colher de cha Il
Medianamente toxicos >50 a 500 1 colher de ché até 2 colheres de sopa Il
Pouco toxicos >500 a 5000 2 colheres de sopa até 1 copo \Y
Muito pouco téxicos >5000 1 copo até litro 1%

Fonte: Parana (2002).

Sociocultural - A cultura do uso do Glifosato esta fortemente
arraigada no mundo todo. H& enorme resisténcia a mudancas em
todos os niveis, seja governamental, seja legal, seja da sociedade

civil. Grau 10.

Econdmico - Neste caso, o uso do Glifosato significa
reducdo de custos e 0 uso € intenso. Mas, é algo que significa
enormes somas gastas em termos de lavoura, empresa ou de
pais e, mesmo com precos menores que outras praticas, o
montante € muito grande. Grau 6 no caso de uso monitorado e

grau 4 no caso de uso nao monitorado.

Quantificacdo da Incidéncia
Sobre o ambiente natural - Em nosso exemplo: o uso de
Glifosato para controle da competicdo de ervas com o eucalipto,

temos a considerar que algumas empresas florestais realizam
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monitoramento para evitar 0 uso excessivo e reduziram
consideravelmente o numero de aplicacdes e volume utilizado
desde o primeiro modelo desenvolvido no Brasil, em 1992,
descrito por FLORIANO (2008c); outras aplicam o Glifosato
sistematicamente com muito desperdicio. Digamos, que no caso
dos plantios monitorados sejam realizadas trés aplicacdes de 2,5
litros por hectare em uma rotacéo de 14 anos (2 ciclos de corte de
7 anos em talhadia) e que nos plantios ndo monitorados com uso
sisteméatico chega-se a realizar 6 aplicacbes com uma média de 3
litros por hectare; assim, poderiamos considerar como grau
minimo a ndo aplicacdo, ou indice de valor zero; como média
aceitavel considerariamos as 3 aplicacdes (7,5//lha) em 14 anos,
grau = 5; como maximo = 10, os 18 l/ha em 14 anos, para

povoamentos ndo monitorados.

Sociocultural - O uso de Glifosato € generalizado e atinge
cerca de 80% dos plantios comerciais de eucalipto. Grau 8. Com

monitoramento o indice cai para grau 7.

Econbmico - A andlise deste critério para 0 aspecto
econdbmico é semelhante ao Sociocultural. Grau 8. Com

monitoramento: grau 7.
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Quantificacdo da Inclinagcéo

Sobre o ambiente natural - No caso da aplicacdo de
agrotoxicos, ha que se considerar o periodo de tempo (caréncia) e
os danos que podem causar até sua completa degradacdo. O uso
do herbicida Glifosato, de baixa toxidez, implica em poucos danos
e sua degradacado é rapida (cerca de 15 dias) mas, pelo uso
continuado, poderia causar a extingdo de espécies em longo
prazo. Assim, considera-se o0 uso de Glifosato de valor 6, pois
tende a manter-se ou piorar levemente. Com monitoramento o

Glifosato cai para médio: grau 5.

Sociocultural - Ha, por um lado, a tendéncia de piorar em
curto prazo, pois 0 numero de espécies de plantas transgénicas
com resisténcia ao herbicida tém aumentado. Em longo prazo,
parece que a agrosilvicultura e a silvicultura ecoldgica irdo reverter

0 quadro, mas nao se pode apostar nisso. Grau 3.

Econdmico - A tendéncia geral € de monitorar as plantas que
competem com o0 eucalipto e aplicar o0 minimo necessario, de
acordo com técnicas desenvolvidas em ensaios cientificos. 1sso
implica em reducdo consideravel de custos. Por outro lado as
plantas transgénicas resistentes aumentam o uso. Parece-nos
gue o quadro, no geral, tende a ter leve reducdo dos custos com o
herbicida. Grau 4.
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Quantificacdo do Impacto Total
Para quantificarmos o exemplo do Glifosato, basta somar as
notas que, no caso do aspecto ambiental, s&o:
- namelhor situacéo: - (7 +5+4+ 5+ 5)/5=-5,2;
- napior situacéo: - (7+5+4+10+6)/5=-6,6.

No exemplo estudado, o uso de Glifosato € classificado
como de médio grau de impacto ambiental (-5,2 pontos), quando &
realizado monitoramento da atividade e, de alto grau de impacto (-
6,6 pontos), quando é aplicado sistematicamente, sem

monitoramento.

Exemplo de critérios de decisdo sobre a mitigabilidade: o
efeito sobre a biota é mitigavel, com treinamento de pessoal,
utilizacdo de saias de protegcéo contra o vento para evitar deriva e
cuidados na aplicacdo, lavagem de equipamentos e
abastecimento; também € possivel interromper as aplicacdes
guando o tempo ameaca chover, entre outras medidas que irdo
evitar que o efeito seja além do desejado, que é o de matar as

plantas que competem com o eucalipto na area de plantio.

Exemplo de critérios de decisdo sobre a detectancia: os

efeitos negativos sobre a biota s&o detectaveis através de

7

monitoramento de espécies, mas € um trabalho que néao se

bY

estende com facilidade a todas as espécies, 0 que seria
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extremamente dispendioso, demandando um inventario inicial
integral de flora e fauna e monitoramento permanente das suas

populacdes. A detectancia pode ser considerada dificil neste caso.

Os resultados finais sao apresentados no Tabela 22, com

valores referentes ao uso de Glifosato sem monitoramento.

Tabela 22: Matriz de correlacdo de atividades e impactos do combate
da matocompeticdo com glifosato na eucaliptocultura
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5] DS © S | s 5|3 (&) c | S
= . = | B = o = S | B ©
] Efeitos [S [E €S |2 |9 |2 |€|= |=
= «© © 8 = 3] [ o | © 7]
< E |8 Q13|88 |%¥ | @
= N g |e |4 B8 |8 |8
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3
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2 Média -5.9

(a) Género: (s) social; (c) cultural; (e) econdmico; (f) fisico natural; (b) bitico. (b) Mitigabilidade: (m) mitigavel; ndo
mitigavel (n). (c) Detectancia — (d) dificil; (m) moderado; (f) facil. (d) Modo: (d) direto; (I) indireto. (€) Prazo de Caréncia:
(c) curto prazo; (m) médio prazo; (I) longo prazo; (p) permanente. (f) Reversibilidade: (r) reversivel; (p) parcialmente
reversivel; (i) irreversivel. (g) Decorréncia: (e) emergéncia ou imprevisto; (m) desgaste ou falha de manutengao; (o)
falha de sistema ou operacional; (p) falha de equipamento ou de projeto; (a) decorrente da prépria atividade. (h)
Espacialidade: (L) local; (R) regional; (G) global. — Quando local, pode ser estimado o percentual afetado da area total.
(i) Resultado: (+) positivo; (-) negativo.
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Na Tabela 22, verifica-se que o0 impacto econdmico é o
menor dos trés aspectos estudados, sendo o Unico na faixa de
médio impacto. Os impactos social e ambiental sdo altos. A média
dos trés aspectos de —5,9 pontos, esta na faixa de alto impacto.

O monitoramento da atividade pode reduzir os impactos para
uma pontuacao de: sobre o ambiente natural=-5,2; sociocultural=-
5,4; e econbmico=-4,2. A média cai para -4,9 pontos, passando
para grau médio. As correlacdes entre os 5i sdo expressos na
Tabela 23.

Tabela 23: Correlagbes* entre os 5i e totais — controle de ervas
ocorrentes no presente

Importancia  Iminéncia  Intensidade Incidéncia  Inclinagiao Média
Importéancia 1,00 teaic =0,00 teaic =0,87 teaic =0,00 teac =-0,35  tealc =1,42
Iminéncia r=0,00 1,00 teac =-1,15  tealc =4,7x10*7  tcarc =2,89 tealc =0,71
Intensidade  r=0,65 r=-0,76 1,00 talc =-1,15 tealc =-2,50 teaic =0,10
Incidéncia r=0,00 r=1,00 r=-0,76 1,00 tealc =2,89 tealc =0,71
Inclinagao r=-0,33 r=0,94 r=-0,93 r=0,94 1,00 tealc =0,29
Média r=0,82 r=0,58 r=0,10 r=0,58 r=0,28 1,00

(*) r=coeficiente de correlagdo; tac=t calculado; t w= t Tabelado (0,05)=12,706; GL=n-2=1. r=Cov(X,Y)/(Sx.Sy).
Teste da significancia de r através do t de Student: t=[r v (N-2)] /¥ (1-12)=>Ho=r=0; Ha = r=0.

O teste t demonstra que somente a variavel iminéncia esta
correlacionada a variavel incidéncia significativamente ao nivel de
0,05 de probabilidade.
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Nenhuma das variaveis possui correlacdo significativa ao
nivel de 0,05 de probabilidade com os totais, indicando que todos
0s 5i sdo necessarios para a avaliacdo de impactos neste caso,
embora o coeficiente de determinagdo da variavel importancia
sobre o total seja de r2 = (0,82)2 = 67%.

2.6.3 Analise de risco futuro do uso do glifosato

Como o exemplo utilizado é apenas ilustrativo e o objetivo é
demonstrar o uso da metodologia, foi realizada a analise de riscos
potenciais levando em consideracdo 0s aspectos natural e

antrépico em conjunto.

E importante ressaltar, também, que quando se fala de risco
futuro, sempre sdo analisados o0s aspectos que poderédo
apresentar problemas, sdo os potenciais impactos negativos que

uma atividade pode ter.

Algumas questdes relevantes quanto a analise de problemas
potenciais envolvendo a atividade sao: alto valor do herbicida —
risco de roubo (problema social e econdmico); vazamentos; nao
uso de caminh&o pipa para abastecimento; ndo uso de EPIs; falta
de treinamento com decorrentes intoxicacdes; aplicacdo e

manuseio incorreto, proporcionando poluicdo; residuo da triplice
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lavagem nao ser depositada no aplicador;

reutilizacdo de

embalagens; deriva com o vento; erro de estimativa da quantidade

a aplicar; etc. Os riscos futuros com relacdo a cada uma das

partes, ou operagdes, do processo sdo apresentados na Tabela

24,

Tabela 24: Analise de risco futuro do uso de Glifosato

RISCOS FUTUROS
< w

PARTES o= |2|8]|L
=z | o | S|9Q| & <
DO S22 5|a| =2 =
PROCESSO x| ZzZ|z|2|5| 3
Q = L o O 4
S| =z | 2|2 ©

= | Y| s | T |w
Armazenamento do herbicida 6 2 5 2 5 4,0
Transporte do herbicida 6 5 6 1 6 4.8
Abastecimento do caminh&o tanque com &gua 1 1 1 1 1 -1,0
Abastecimento do aplicador com agua (com caminh&o) 5 5 7 5 4 5,2
Carga do aplicador com o herbicida 5 6 7 6 5 58
Triplice lavagem 2 5 5 9 4 5,0
Coleta e disposi¢o das embalagens 2 6 6 8 4 5,2
Lavagem dos equipamentos 5 6 7 9 5 6,4
Aplicagéo 7 5 6 5 4 5,4
MEDIAS 40 | 43 | 53 | 50 | 43 | -48
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O risco médio encontrado foi de —4,8 pontos, correspondente
a meédio grau de problemas potenciais para a atividade, no

contexto atual.

A inclinacdo média atingiu -4,3 pontos, indicando leve
tendéncia de melhora quanto & atividade, podendo-se inferir como
resultado do posicionamento da sociedade quanto ao uso de

herbicidas.

Como se pode observar na Tabela 25, ha correlacao
significativa, pelo teste t a 0,05 de probabilidade, entre as

variaveis1eb5,2e3,2e 4 eentre 3eb.

Tabela 25: Correlagbes* entre os 5i e totais — controle de ervas no futuro

© [}
+ «@ D % g :3
2 £ 5 5 S =
3 E £ 2 2
Importancia 1,00 tcalc=0,650 tcalc=2,018  tcalc=-0,560  tcac=2,524  tcalc=1,581
Iminéncia r=0,24 1,00 tcalc=4,336 tealc=2,724 tealc=1,972 tcalc=5,691
Intensidade r=0,61 r=0,85 1,00 teac=1,550  tcac=3,603  tcac=9,034
Incidéncia r=-0,21 r=0,72 r=0,51 1,00 tcalc=0,431 tcac=2,423
Inclinagéo r=0,69 r=0,59 r=0,81 r=0,16 1,00 tealc=3,154
Média r=0,51 r=0,91 r=0,96 r=0,68 r=0,77 1,00

(*) r=coeficiente de correlagdo; teac=t calculado; t w= t Tabelado (0,05)= 2,365; GL=n-2=7. r=Cov(X,Y)/(Sx.Sy).
Teste da significancia de r através do t de Student: t=[r v (N-2)] /¥ (1-12) =>Ho=r=0; Ha = r = 0.
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As variaveis 2, 3, 4 e 5 apresentam correlacdo significativa
com o total. A variavel 2 (iminéncia) explica 82% dos riscos
(r2=0,82), sendo que a variavel 3 (Intensidade) explica sozinha
92% do risco total (r>=0,92), podendo ser utilizada como um
indicador do grau de risco total, neste caso.

Haveria possibilidade de descarte de variaveis (entre os 5i)
para avaliagdo de impacto deste tipo de atividade, mas seriam
necessarios testes de campo em diferentes situacdes,
submetidos, por exemplo, a analise de grupamento e identificacéo
de componentes principais para eleger-se os i que devem

permanecer.

2.6.4 Consideracao sobre os resultados dos trés exemplos

Observou-se que as correlagcbes entre os 5i nos trés
exemplos sédo diferentes e que em casos especificos, algumas
das variaveis poderiam ser descartadas da quantificacdo de
impactos, mas observou-se que € adequado o uso dos 5i em
todos 0s casos para se estimar o impacto total como férmula

geral.

E recomendavel que, para avaliacdo de manejo florestal se

utilize uma matriz de correlacdo onde as colunas sédo os 5i e as
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linhas s&o os indicadores listados nas normas das organizagdes
certificadoras como a ABNT/ISO e FSC.

2.7 Conclusdes e recomendacodes

As metodologias criadas para Avaliacdo de Impactos
Ambientais (AIA) sdo baseadas em principios, critérios e
indicadores desenvolvidos para diferentes formas de impactos
ambientais tanto sobre o meio antrépico quanto natural, sendo

genéricas ou especificas para determinado caso.

A escolha do método de AIA depende do tipo de projeto
avaliado, dos recursos técnicos e financeiros, da quantidade e
qualidade dos dados e informacbes disponiveis, do tempo
disponivel, dos Termos de Referéncia e requisitos legais, das

atividades, produtos, servigos e processos que serdo estudados.

Foram levantadas e classificadas as metodologias mais
comuns existentes para AlA e os principios, critérios e indicadores
utilizados pelas mesmas, principalmente com relacdo a area

florestal.

A partir das constatacbes sobre o0s impactos da
eucaliptocultura, das politicas ambientais e metodologias
utiizadas na atualidade, desenvolveu-se uma nova metodologia

para avaliacdo de impactos ambientais baseada em alguns
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procedimentos adotados na &rea industrial e nas engenharias civil

e sanitaria.

O resultado disso foi a criagdo do método quantitativo de
avaliagdo de impacto ambiental que procura reunir todas as
caracteristicas utilizadas nos outros métodos ja desenvolvidos até
0 presente, para classificar e quantificar os impactos gerados pela
atividade antropica. Este novo método, que na realidade é uma
juncéo dos demais, denominou-se de "5i", pois utiliza os cinco
indicadores quantitativos relativos a seguir: IMPORTANCIA,
IMINENCIA, INCIDENCIA, INTENSIDADE e INCLINACAO. O
novo método inclui tabelas de critérios para classificacdo de cada
uma das 5 caracteristicas quantitativas e uma matriz de
correlagdo de atividades e impactos com os 5i, indicadores
qualitativos e quantitativos absolutos. A classificacdo do grau de
impacto final é realizada através de uma Tabela de classificacdo
do grau de impacto que foi desenvolvida com base na
metodologia GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) e na de
avaliacdo de significancia de impactos sugerida pela FEPAM

(2003) para o setor industrial.

A matriz completa foi testada para avaliacdo de impactos
constatados em atividades silviculturais e uma matriz reduzida,
somente com os 5i, foi utlizada para avaliagdo de impactos

potenciais. A metodologia apresentou-se adequada nos dois
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casos, permitindo a geracdo de indices de impacto ambiental de
cada atividade, que podem ser comparados a tabela de grau de
relevancia dos impactos gerados, possibilitando o direcionamento

de atitudes em fungao do grau de impacto verificado.

Entretanto, verificou-se que € necessario o desenvolvimento
mais aprimorado dos critérios de avaliagcdo para cada operacao
em cada atividade analisada, embora os resultados com a
utilizacé@o de critérios empiricos tenha apresentado resultados que
ja podem ser utilizados como primeira aproximagdo e como
demonstracdo do uso da metodologia para aperfeicoamento
futuro, 0 que somente ira ocorrer com o0 uso continuado da mesma

em situacdes diversas.

Recomenda-se que a metodologia 5i seja utilizada com o
apoio de listas de indicadores encontradas nas normas de

organismos certificadores como ABNT, ISO e FSC.
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